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ESPECIALIZADO VIRTUAL EN GESTION MUNICIPAL
Propésito del programa

Que el participante adquiera los conocimientos necesarios para comprender el funcionamiento
de los gobiernos locales, asi como el marco juridico que engloba su funcién de tal manera que el
participante pueda desempefiar de mejor manera su funcion.

En el caso de los altos jerarcas y rangos medios busca brindarle las herramientas necesarias
para que pueda tomar decisiones adecuadas considerando los aspectos administrativos y
potestades legales que la investidura del cargo le otorga.

Para los funcionarios municipales o funcionarios publicos en general, el especializado le permite
comprender los alcances, competencias y limites del quehacer ordinario del gobierno local, de
tal manera que puedan desempenar sus cargos de manera mas eficiente y apegados al marco
de legalidad vigente.

A los abogados externos, usuarios de servicios municipales o simplemente ciudadanos se les
ofrece el conocimiento necesario para comprender el funcionamiento del gobierno local y asi
poder interactuar con las corporaciones municipales de manera mas eficiente.

Objetivo general

Desarrollar en las personas participantes las competencias necesarias para interactuar de
manera mas eficiente con los gobiernos locales, sea como jerarca, funcionario, abogado o
simplemente ciudadano que recibe servicios municipales. .

Objetivos especificos

e Comprender la estructura organizativa y operativa de las Municipalidades.

e Estudiar la importancia del proceso presupuestario, sus distintas etapas y la
vinculacién con la planificacion institucional como un instrumento para alcanzar
los objetivos y metas municipales.

e Analizar la funcion municipal de las actividades que rigen el desarrollo urbanistico
cantonal.

e Estudiar los servicios publicos municipales y los alcances de su ejecucidn para el
desarrollo social.

Definir la aplicacion de la simplificacion de tramites en la gestion municipal.

Conocer los procedimientos de impugnacion municipal y los procedimientos especiales
de mayor aplicacion en la funcion de los gobiernos locales.

e Conocer los distintos mecanismos que pueden implementar las municipalidades para
prevenir los actos de corrupcion; asi como las normas que tipifican y sancionan dichos
actos

Perfil de entrada

Dirigido a jerarcas municipales tomadores de decision, mandos medios y demas funcionarios
que realizan sus labores en la materia municipal o que deseen profundizar sus conocimientos en



UNIVERSIDAD DE CICAPP Centrode Investigacion y Capacitacion en
COSTARICA Administracion Publica

la funcién operativa y competencial de las Municipalidades.
Asi como personas externas a los gobiernos locales que por el ejercicio de sus funciones y/o
intereses se relacionan de manera directa con las municipalidades.

Perfil de salida del participante

El participante estara en la capacidad de identificar las funciones que desempefian los gobiernos
locales, sus competencias y la estructura que posee para realizarlas; ademas del marco
normativo que rige estos aspectos. Ademas, conocer los alcances de sus relaciones con otros
organos o entes, establecer los parametros necesarios para la correcta formulacion del
presupuesto municipal e identificar y participar en los diversos procedimientos administrativos
que conforman la gestién municipal.

Permite que el jerarca municipal o funcionariado conozca los pormenores del quehacer
municipal y asi pueda ejercer de mejor manera su funcién dentro del gobierno local; ademas, en
este proceso de identificacion se procurara que el participante comprenda los alcances de cada
gestion administrativa y los poderes de la administracidon municipal en el desarrollo de las
mismas en relacion a los derechos de los municipes.

Contenido tematico

e Organizacion municipal y relaciones interorganicas e interadministrativas La planificacién
institucional y el marco normativo presupuestario.

Urbanistico

Servicios Publicos Municipales

Simplificacién de tramites

Procedimientos de impugnacion y procedimientos especiales

Marco ético y sistema anticorrupcion aplicable a los gobiernos locales

Metodologia

La metodologia a utilizar se desarrolla mediante clases presenciales (virtuales) con exposiciéon
magistral del facilitador y apertura de debates sobre conceptos o aspectos propios de cada
leccién. Con el apoyo de la plataforma virtual se hara uso de foros para requerir la participacion
del facilitador y los estudiantes, procurando el debate fundamentado.

Adicionalmente, se impulsara la investigacion de normativa nacional de los estudiantes en
algunos temas de especial importancia, con la correspondiente comprension de lectura.

Es un programa virtual, de actualizacion profesional, bajo el enfoque de aprendizaje para adultos
(Andragogia), con el proposito de que permita el desarrollo de competencias personales. El rol
del facilitador es dinamizar el proceso de dialogo entre los participantes y la reflexién individual.
Las dinamicas desarrolladas develaran los puntos relevantes para su abordaje, a partir de
situaciones vivenciales reales que ilustran el dia a dia de las personas participantes.

Esta conformado por dos componentes:
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1. Sesiones sincronicas: sesiones en linea, por medio de herramientas de videoconferencia.
2. Sesiones asincrénicas: sesiones de autoaprendizaje, por medio de los recursos de la

plataforma virtual del CICAP.

Las actividades sincronicas (guiadas por el Facilitador), donde se realiza una sesién virtual en
un horario previamente establecido y cada participante es convocado por el facilitador a cargo,
para impartir su clase, revision y aclaraciones, profundizando en el tema por medio de dinamicas
participativas, con el propdsito de que se dé un intercambio de conocimiento y reflexion entre los
participantes, que complemente la sesidn con experiencias vivenciales/ organizacionales.
Asimismo, las sesiones asincronicas (de autoaprendizaje), se desarrollan por medio de la
plataforma de aprendizaje virtual del CICAP, donde el participante es guiado por el tutor. Las
sesiones son distribuidas previamente, con materiales y recursos segun cada tema, utilizando
materiales y herramientas tales como las siguientes: PDF con material académico,
presentaciones Power Point con audiolectura, videos complementarios, casos, foros de
discusion, analisis de casos, ensayos, cuestionarios, ademas una gama amplia de actividades
de las que dispone la plataforma Moodle.

Duracion
184 horas

Forma de evaluacion

Visualizacion 30 Este consiste en cumplir con las actividades

recursos puntos programadas en la capacitacion virtual, ya sean

didacticos presentaciones, videos, clases Vvirtuales vy
cualquier recurso que desee agregar adicional a
estos.

Participacion 25 Esta consiste en la participacion en los diferentes

puntos foros programados durante las semanas.

Actividades 15 Esta consiste en al menos una misién de trabajo,

complementarias  puntos pueden ser hasta tres. Pueden ser casos para
analizar, entregas de tareas, una investigacion
donde se pueda aplicar lo aprendido.

Comprobaciones 30 El objetivo de esta prueba es la aplicacion de

de lectura puntos conocimientos adquiridos.
No se trata del ejercicio exclusivo de la memoria
por parte de los participantes, sino permitirles dejar
claros los conocimientos
Debe evitarse pruebas orales.
Debera especificarse a los estudiantes, la tematica
que sera evaluada.

Incluye
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e Certificado de aprovechamiento digital del Especializado emitido por la
Universidad de Costa Rica.

Derechos de graduacion (en caso de que se pueda realizar presencialmente)
Material didactico

e Uso de la plataforma Moodle

DESGLOSE DE LOS MODULOS:

MODULO 1: Organizacién municipal y relaciones interorganicas e
interadministrativas.

Objetivo general: Conocer la estructura administrativa municipal y las relaciones organicas
e interadministrativas que rigen la labor municipal

Duracion: 28 horas

Contenidos: El médulo comprende los siguientes temas:

Autonomia municipales, aspectos esenciales basicos del derecho municipal
Principales 6rganos

Relaciones interorganicas e interadministrativas

Contralores no jerarquicos

Sociedades Publicas de Economia Mixtas

Vetos

Caso practico

MODULO 2: La planificacién institucional y marco normativo presupuestario.

Objetivo general: Estudiar la importancia del proceso presupuestario, sus distintas
etapas y la vinculaciéon con la planificacion institucional como un instrumento para
alcanzar los objetivos y metas municipales.

Duracion: 24 horas

Contenidos: El modulo comprende los siguientes temas:
e Planificacion institucional, normas que lo regulan e importancia para el quehacer
municipal
Marco regulatorio aplicable al proceso presupuestario
Etapas del proceso presupuestario
Vinculacion plan presupuesto
Componentes del sistema de control interno y marco normativo aplicable

MODULO 3: Urbanismo.

Objetivo general: Analizar las actividades de la funcién municipal que comprenden la
regulacion del desarrollo urbanistico cantonal.
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Duracion: 32 horas

Contenidos: El modulo comprende los siguientes temas:
Régimen juridico urbanistico cantonal

Planes reguladores

Derechos y deberes de los municipes

Infraestructura de telecomunicaciones

Licencias municipales de urbanismo

Visados

Fiscalizacion municipal

Recepcion urbanistica

MODULO 4: Servicios Publicos.

Objetivo general: Estudiar los servicios publicos municipales y los alcances de su ejecucion
para el desarrollo social.

Duracién: 20 horas
Contenidos: El modulo comprende los siguientes temas:
e Servicios Publicos Municipales

e Otras actividades de relevancia municipal
e Dominio Publico de administracion municipal

MODULO 5: Simplificacion de tramites.

Objetivo general: Analizar la aplicacion de la simplificacion de tramites en la gestion
municipal.

Duracién: 16 horas
Contenidos: El médulo comprende los siguientes temas:
e Ley 8220y su reglamento

e Ley de Peticidn y Respuesta
e Otras licencias Municipales

MODULO 6: Régimen recursivo y Procedimientos Especiales.

Objetivo general: Conocer los procedimientos de impugnacién de los actos municipales e
identificar los 6rganos que participan en sus diversas instancias, tanto para el régimen
general como para los procedimientos especiales de mayor aplicacion en las corporaciones
locales.

Duracion: 40 horas
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Contenidos: El modulo comprende los siguientes temas:
Régimen recursivo municipal

Organos participantes en las diversas instancias
Aspectos de relevancia sobre el régimen recursivo
Suspension de los actos administrativos municipales
Procedimientos especiales

MODULO 7: Etica y prevencién de la corrupcion en el ambito municipal

Objetivo general: Estudiar las bases tedricas y normativas que regulan la ética publica
municipal, asi como los actores y leyes elementos que integran el sistema anticorrupcion
aplicable a las altos jerarcas, rangos medios y funcionariado en general de los gobiernos
locales en el ejercicio de su quehacer municipal.

Duracion: 24 horas

Contenidos:

Etica publica, codigos de ética y codigos de conducta

Concepto de corrupcion, el triangulo de la corrupcién publica

Mecanismos preventivos de la corrupcion publica

Convenios internacionales de lucha contra la corrupcion y declaraciones del CLAD sobre
ética publica.

Leyes nacionales que tipifican los delitos de corrupcion publica
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PERFIL DE LOS/AS FACILITADORES/AS DEL APRENDIZAJE:

Jennifer Isabel Arroyo Chacén

Doctora en Derecho de la Universidad Estatal a Distancia (UNED), Doctora en Gestién Publica
y Ciencias Empresariales del Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP).
Master en Administracién Publica con énfasis en Gestion Publica. Licenciada en Derecho,
Licenciada en Contaduria Publica. Incorporada al Colegio de Abogados y Abogadas de Costa
Rica, Colegio de Contadores Publicos e Instituto de Auditores Internos de Costa Rica.

Posee amplia experiencia.

Cuenta con amplia experiencia en el ejercicio de la auditoria: financiera, operativa,
gubernamental, estudios especiales, investigaciones de relaciones de hechos y afines y es
: Z-&% certificada en Normas Internacionales de Auditoria.

Fungié como Coordlnadora de Equipos de auditoria con personal a cargo tanto de auditoria como de otras areas de
formacién en la Contraloria General de la Republica y como asesora legal de equipos de auditoria en la misma
institucion.

Actualmente es Jueza de las Jurisdicciones Civil y Contencioso Administrativa, se ha desempefiado en la judicatura
en el Tribunal Contencioso Administrativo, en el Juzgado Concursal y el Tribunal Primero Colegiado Civil del |
Circuito Judicial de San José. También se desempefia en la UNED en la Escuela de Ciencias Sociales y
Humanidades en donde brinda los cursos de derecho para los estudiantes de la carrera de administracion de
empresas con sus diferentes énfasis. Cuenta con mas de 10 afos de experiencia docente en cursos virtuales y
presenciales.

Jorge Leiva Poveda

Doctor en Derecho por la Universidad Escuela Libre de Derecho con graduacion de honor,
Master en Proteccién en Derechos Humanos y Especialista en Derecho Internacional
Publico ambos grados por la Universidad de Alcaléa de Henares (Espafia), ademas es
Especialista en Derecho Administrativo por la Universidad de Salamanca (Espafia) y cuenta
con un Diplomado en Derecho Publico del Siglo XXI por University for Peace y Universitat
Heidelberg (Alemania). Ha sido profesor universitario de Derecho Publico, Derecho
Administrativo, y es profesor de Derechos Humanos y Contencioso Administrativo de la
Escuela Judicial del Poder Judicial de la Republica de Costa Rica. Fue letrado de la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia y actualmente es Juez Propietario del Tribunal
Contencioso Administrativo de Costa Rica. Ha laborado como abogado litigante en temas de Derecho Publico y
Derechos Humanos. Ha sido miembro de la Comision de Derecho Administrativo del Colegio de Abogados vy
Abogadas de Costa Rica y miembro de la Comision de Acceso a la Justicia de Pueblos Indigenas del Poder Judicial
de Costa Rica. Es autor de libros, videos y articulos especializados en materia de Derecho Publico interno e
internacional y Derechos Humanos, publicados en diversos paises de América y Europa.

Marco Antonio Hernandez Vargas

Egresado del Doctorado en Derecho y Magister en Derecho Publico por la Universidad de
Costa Rica. Se ha desempefiado como Coordinador del Area de Procedimientos
Administrativos del Ministerio de Hacienda y actualmente es Juez del Tribunal Contencioso
Administrativo. Ha sido profesor universitario del curso Procedimientos Administrativos en la
Universidad de San José. Es coautor del libro “El Procedimiento administrativo sancionador
en la administracion publica, guia practica con jurisprudencia”, primera edicion,
Investigaciones Juridicas Sociedad Andnima, Costa Rica, 2017. Es autor del articulo “El
Procedimiento Administrativo Sancionador en Costa Rica” publicado en el Anuario
Iberoamericano de Derecho Administrativo Sancionador, primera edicion, |J Editores, Latinoamérica, 2019. Participd
como expositor en el Seminario Internacional de Derecho Administrativo: “Cuadragésimo Aniversario de la Ley
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General de Administracion Publica” celebrado por el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica durante los
dias 11, 12 y 13 de junio de 2018.

Cyntia Avila Madrigal

Master en Asesoria Fiscal y Licenciada en Derecho con posgrado en Derecho Notarial y
Registral. Master en Derecho Laboral (MSc) y egresada de la Licenciatura en Administraciéon
de Negocios. Experiencia de mas de 25 afios en el sector publico, siendo su mayoria en el
régimen municipal. Laboré en la Municipalidad de Escazu del afo 2000 al afio 2013. Desde el
afio 2013 trabaja para la Municipalidad de Pococi, primero como Coordinadora del
Departamento de Administracion Tributaria y en la actualidad ejerce como Directora Juridica
de la misma institucion.

Yeiner Mauricio Calderén Umana

Master en Administracion de Negocios y Master en Administracién de Negocios con
Enfasis en Banca y Finanzas, Especialidad en Auditoria de Tecnologias de la
Informacién, Especialidad en Procedimientos Administrativos Disciplinarios, Especialidad
en Investigacion de actos irregulares y atencidn de denuncias, Licenciatura en
Contaduria Publica, Administracion de Negocios y Administracion de Negocios con
Enfasis en Banca y Finanzas. Ademas, es estudiante avanzado de la carrera de
Derecho, asi como de la especializacién en Contratacién Publica.

Experiencia profesional: Actualmente es el auditor interno de la Municipalidad de
Turrubares, anteriormente ocup6 cargos como auditor financiero en el INS Red de
Servicios de Salud y Auditor Financiero en el ICAFE, entre otros.

Docente Universitario en Contaduria, Entorno social, legal y ético en los negocios, Elementos de
microeconomia, Fundamentos de Economia y Finanzas, Planificacion de la Gestion Financiera, asi como
Organizacion municipal y relaciones interorganicas e interadministrativas en la Especializacion en Gestién
Municipal del CICAP.

Yenory Morales Conejo

Master en Derecho Publico (UCR), Egresada Doctorado en Derecho (UCR), Abogada,
costarricense, con conocimientos en diversas areas tanto en derecho publico como en
derecho privado, egresada Maestria en Derecho Notarial y Registral, Master en Derecho
Publico UCR, y egresada Doctorado en Derecho, UCR, con experiencia en litigio y en
derecho administrativo, tributario, laboral, empresarial, municipal y financiero, asi como en
el ambito de docencia universitaria..

Experiencia profesional:

-Ministerio de Hacienda: (2008-actualidad) En esta institucion he laborado en Direccién
Juridica, Cobro Judicial, Inteligencia Tributaria y Direccién de Servicio al Contribuyente de la Direccidon General de
Tributacion.- Ministerio de Educacion: (1987 -2008) Educadora de primaria y Asesora legal. -Municipalidad de la
Unién: (2006-2008) Abogada externa en Cobro Judicial. Experiencia académica en Universidades tanto privadas
como publicas. Tutora Catedra de Derecho /Coordinadora de la Maestria Derecho Econémico con Enfasis en
Comercio Internacional de la Uned.



