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Presentacion

El Observatorio de Compras Publicas (OCP) es una iniciativa del Centro de Investigacion y
Capacitacion en Administracién Publica (Cicap) de la Universidad de Costa Rica (UCR), que
busca generar un espacio de monitoreo y evaluacidén de los procesos electronicos de
abastecimiento del Estado por medio de la contratacion administrativa electrénica. Tiene
como objetivo robustecer practicas de transparencia y prevencion de la corrupcion entre
las instituciones del sector publico y ofrecer informacién de calidad para generar valor
publico e impacto en la calidad de vida. Dicha informacién seria divulgada y dirigida de
manera personalizada al mismo gobierno, ciudadania, organizaciones de sociedad civil,
prensa, sector empresarial, emprendedores, organizaciones no gubernamentales,
organismos multilaterales, etc.

El OCP llena un vacio en el contexto costarricense, pues no existe en el pais un proceso o
iniciativa que de manera sistematica analice los grandes volumenes de informacién publica
vinculada con las compras del Estado, de manera que el procesamiento y uso de la
informacién genere valor econémico y social, pese al enorme potencial que existe. En el
2017, las instituciones publicas realizaron 63.979 procesos de contratacion administrativa
para solventar necesidades publicas que fueron desde la compra de equipo de cdmputo
hasta la construccion de centros de salud, desde la compra de alimentos para estudiantes
en escuelas hasta la compra de equipo para garantizar la seguridad ciudadana, Para ello se
utilizaron un aproximado a US$ 2.7 billones o bien, el 19% del PIB de Costa Rica para ese
mismo afio.

En este contexto, el establecimiento y la operacion del OCP como estructura organica
dentro del Cicap busca que, de manera consistente, se produzcan resultados como:
mejoramiento en la prestacidn de servicios publicos por la implementacidn de mejores
procesos de adquisicidn de bienes y servicios; fortalecimiento del Estado e institucionalidad
costarricense producto de una mayor transparencia y facilitacién de informacion para los
diversos sectores sociales; empoderamiento de las organizaciones de la sociedad civil para
exigir rendicién de cuentas, buen uso de recursos publicos y participacién en la toma de
decisiones; incremento de la eficiencia en el gasto publico, tan necesario para enfrentar el
momento de crisis fiscal que atraviesa el pais, por medio de la eliminacién de sobreprecios
y reduccidn del gasto por compras optimizadas; incremento en la adjudicacion de contratos
para la micro, pequefia y mediana empresa nacional; entre otros.
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Como se haindicado, en la actualidad, no existe en Costa Rica un proceso similar, en el cual,
la academia, los ciudadanos y el propio Estado comprenda la légica con la cual se asignan
los recursos para compra publica. Tradicionalmente, las diversas instituciones publicas han
realizado procesos de contratacién administrativa para solventar diversas necesidades,
desde la compra de papeleria, hasta la construccién de hospitales y otras obras de gran
envergadura, con el objetivo de satisfacer las necesidades publicas.

Desde esa perspectiva, se requiere analizar, innovar y tomar decisiones al respecto.
Académicos como Gentil et al (2016) ponen sobre la mesa el tema de la compra publica
innovadora, entendida como "un instrumento disponible para la Administracion que
permite acometer mejoras necesarias en un producto, proceso o servicio nuevo, utilizando
la innovacién privada. Se utiliza cuando al comprador publico no le valen las soluciones que
hay en el mercado y pide que le fabriquen algo que “no existe”. El comprador especifica lo
gue necesita y deja que los proveedores, a través de la innovacién, ofrezcan diferentes
tecnologias para cubrir la necesidad propuesta.”

Ademas, Feliu (2013) identifico la evolucidn administrativa y normativa en el contexto de la
contratacién administrativa, vinculado el establecimiento de una estrategia de compra
publica eficiente y transparente. Situacion que se ve fortalecida desde la perspectiva del
Instituto de Contratacidn Publica?, toda vez que el trabajo de la contratacién publica ya no
es una funcién administrativa desempefiada independientemente por varias personas en
diferentes agencias o departamentos dentro de una entidad gubernamental.

En Costa Rica los contratos para la ejecucion de obras publicas que celebren los Poderes del
Estado, las Municipalidades y las instituciones auténomas, las compras que se hagan con
fondos de esas entidades y las ventas o arrendamientos de bienes pertenecientes a las
mismas, se haran mediante licitacién, de acuerdo con la ley en cuanto al monto respectivo
segln dicta el articulo 182 de la Constitucién Politica de la Republica.

Ademas, la Ley de Contratacion Administrativa (7474) rige la actividad de contratacion
desplegada por los érganos del Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo, el
Tribunal Supremo de Elecciones, la Contraloria General de la Republica, la Defensoria de los
Habitantes, el sector descentralizado territorial e institucional, los entes publicos no
estatales y las empresas publicas, por lo cual, cuando se utilicen parcial o totalmente

1 Por sus siglas en inglés NIGP, The Institute for Public Procurement. www.nigp.org/
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recursos publicos, la actividad contractual de todo otro tipo de personas fisicas o juridicas
se someterd a los principios de dicha Ley.?

De este marco normativo, se desprende un conjunto de principios que orientan la actividad
de las compras publicas en el pais, a saber:

e Principios de eficacia y eficiencia. Todos los actos relativos a la actividad de
contratacién administrativa deberdn estar orientados al cumplimiento de los fines,
las metas y los objetivos de la administracion, con el propdsito de garantizar la
efectiva satisfaccion del interés general, a partir de un uso eficiente de los recursos
institucionales.

e Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de contratacidn
administrativa, se respetara la igualdad de participacién de todos los oferentes
potenciales. Los reglamentos de esta Ley o las disposiciones que rijan los
procedimientos especificos de cada contratacién no podran incluir ninguna
regulacion que impida la libre competencia entre los oferentes potenciales.

e Principio de publicidad. Los procedimientos de contratacidn se dardn a la publicidad
por los medios correspondientes a su naturaleza. Todo interesado tendra libre
acceso al expediente de contratacion administrativa y a la informacion
complementaria.

En este contexto, los sistemas de informacidn generan beneficios asociados a los procesos
de compra publica al facilitar condiciones para lograr un procedimiento efectivo,
transparente y con acceso a la informacién publica que garantice el cumplimiento de los
objetivos de la Administracién Publica. Sin embargo, durante el Siglo XX prevalecieron
procesos institucionales con dispersidn de esfuerzos y proveedores, en una multiplicidad de
acciones que impedian la optimizacién de los recursos destinados a las compras publicas.

Es hasta entrada la primera década del Siglo XXI que, en el afio 2005 surge Compra RED con
la promulgacion del Reglamento para la Utilizacion del Sistema de Compras
Gubernamentales Compra RED (DE 32717) por parte del Ministerio de Hacienda,
constituyéndose en el medio oficial través del cual la Administracién Central, realiza los
procedimientos de contratacion administrativa en linea. Asimismo, podrian utilizarlo

2 El articulo 2 de la Ley 7474 establece las excepciones, dentro de ellas, la actividad ordinaria, acuerdos con
otros Estados o sujetos de derecho publico internacional, contratos entre entes de derecho publico, entre
otros.
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facultativamente el resto de las Instituciones del Sector Publico; siempre y cuando
cumplieran con las disposiciones del reglamento y demds normativa aplicable.

Posteriormente, en el afo 2010 inicia operaciones Mer-link con el Reglamento para la
Utilizacion del Sistema Electronico de Compras Publicas Mercado en Linea (DE 36242-MP-
PLAN) por parte de Gobierno Digital, cuyo objeto era regular el uso del Sistema Electrénico
de Compras Publicas, asi como lo relacionado con el uso del Registro Unico de proveedores
y del Catalogo de bienes y servicios. El reglamento seria de acatamiento obligatorio para los
proveedores registrados y las instituciones usuarias que facultativamente decidan utilizar
Mer-link, los cuales previamente hayan suscrito el respectivo contrato de prestaciéon de
servicios y aceptado las Politicas de uso del Sistema, segln corresponda, asi como para
cualquier otro usuario del Sistema. Otro aspecto incluido era el uso de firma digital en todos
los actos juridicos realizados.

Ambos sistemas conviven y, en 2013, se crea el Sistema Unificado Electronico de Compras
Publicas como plataforma tecnoldgica de uso de la Administracién Central para la
tramitacion de los procedimientos de contratacién administrativa (DE 37943-H-MICITT).
Este sistema, se define como la plataforma tecnolégica de uso obligatorio para toda la
Administracién Central para la tramitacién de los procedimientos de contratacion
administrativa y para los actos y contratos que de ellos se deriven. Las demas instituciones
del Sector Publico territorial e institucional que lo asi lo aprueben, utilizardn este sistema
como plataforma Unica, con el fin de disponer de un registro interoperable de proveedores
y mercancias. Se utilizara el "Sistema Electrénico de Compras Publicas Mercado en Linea
Mer- Link" como plataforma tecnoldgica de base para crear el Sistema Unificado Electrénico
de Compras Publicas.

Esta norma, implicd que toda disposicién reglamentaria conexa o de inferior rango que haga
referencia a CompraRed, debera leerse como Sistema Unificado Electronico de Compras

Publicas, derogandose el DE 32717, con un proceso de migracién progresivo y gradual
definido.

No obstante, en 2015 se crea el sistema integrado de compras publicas como plataforma
tecnolégica de uso obligatorio de la Administracién Central para la tramitacion de los
procedimientos de contratacion administrativa (38830-H-MICITT), derogandose el DE
37943-H-MICITT vy la iniciativa Sistema Unificado Electronico de Compras Publicas, que no
habia progresado. Como resultado, surgio el “Sistema Integrado de Compras Publicas” (en
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adelante Sicop), como plataforma tecnoldgica para la tramitacidn de los procedimientos de
contratacién administrativa y para los actos y contratos que de ellos se deriven. Las demas
instituciones del Sector Publico que deseen implementarlo podrdn utilizar este sistema
como plataforma tecnoldgica de base para apoyar sus procesos de compras.

Esta norma, otorga a la empresa Racsa (Radiografica Costarricense S.A.) la potestad de
proveer al Estado la plataforma tecnolédgica que servira de base para el Sicop, asi como
cualquier otro servicio de las tecnologias de informacién y comunicacién (TIC) asociados a
la plataforma, para lo cual suscribird un contrato administrativo con el Ministerio de
Hacienda, en su calidad de drgano rector del Sistema de la Administracion Financiera, en el
cual se regularan los niveles y términos del servicio, que debera operar veinticuatro horas
al dia, los siete dias de la semana, los trescientos sesenta y cinco dias del ailo. Ademas, la
norma 38830-H-MICITT restablece el Reglamento para la utilizacion del Sistema de Compras
Gubernamentales CompraRed y también algunos articulos del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa.

En el afio 2016, se firma la Ley 9395 mediante la cual se modifica la Ley de Contratacién
Administrativa (7494) con el fin de que toda la actividad de contratacion regulada en la Ley
7494, asi como aquella que se regule bajo cualquier régimen especial, debera realizarse por
medio del Sicop. Dicho sistema de gestién serd uUnico y centralizado y su administraciéon
estard a cargo del Poder Ejecutivo. El sistema debera reproducir toda la informacion relativa
a cada una de las etapas del procedimiento de compras.

Asimismo, el Sistema digital unificado de compras publicas garantizara la total
transparencia y publicidad de cada uno de los procedimientos, documentos e informacién
relacionada con dichos procesos de compras, para lo cual el sistema debe reproducir la
informacién en formatos digitales aptos para que el publico pueda descargarlos, copiarlos,
manipularlos y reproducirlos.

Se evidencia entonces que esta situacion ha mantenido una confusién sobre la mejor
practica de compra publica electrénica en el pais, limitando el aprovechamiento de la
informacién relacionada con las compras para la transparencia o creacion de valor. Al
respecto, incluso se desconoce el uso que se hace del sistema de Consulta de Compras con
Fondos Publicos (SIAC) de la Contraloria General de la Republica (CGR).
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De acuerdo con datos de la CGR3, en el 2017 se adjudicaron en Costa Rica un total de 63.979
procesos de contratacion publica, que representaron un total de 1.585.163.949.422 colones
(que fueron aproximadamente USS 2.780.989.485%). Mismos que representaron
aproximadamente el 19% del PIB> del 2017.

El analisis de las compras publicas ha tomado vital relevancia en las Ultimas décadas, sobre
todo, para conocer la eficiencia del Estado en el uso y asignacién de recursos publicos
destinados a satisfacer las necesidades sociales por medio de sus diferentes instituciones.
En el caso particular de Costa Rica, Gobierno Digital (GD-Racsa) ha realizado una serie de
esfuerzos para sistematizar algunos resultados de los procesos de compra publica que se
dan por la plataforma electrénica Mer-link y Sicop, asi como los ha hecho el Ministerio de
Hacienda con CompraRed.

Sin embargo, el volumen de transacciones y las caracteristicas de estas exigen un andlisis
especializado, que puede realizarse desde la academia para empoderar a la Administracion
activa, sector empresarial, sectores sociales y al mismo ciudadano en garantizar un uso
adecuado de los recursos publicos. EIl OCP generaria casos de estudio que visibilicen buenas
practicas de contratacién, oportunidades de mejora y otras acciones que puedan propiciar
la creacidn de valor publico, econémico y social a partir de la mineria de datos.

La dispersion de esfuerzos en los ultimos 18 afios aunado a la normalizacién de un Unico
sistema por medio de la Ley 9395, obliga a la creacién de un proceso de observacién de la
compra publica en Costa Rica que coadyuve a la generaciéon de economias de escala;
incremente la calidad de los procesos de compra publica; perfile patrones de tipos de
compray procedimientos; compare precios, proveedores y garantias; y sirva para triangular
resultados con los procesos de fiscalizacion superior; entre otras acciones de impacto social.
(HNustracion 1)

3 Consulta de Compras con Fondos Publicos (SIAC): ver datos
4 Tipo de cambio de 570 colones por cada USS.
5> Banco Central de Costa Rica: ver datos

MEMORIA Observatorio de Compras Publicas | Pag. 14


https://cgrweb.cgr.go.cr/pr02/f?p=307:2:3469992678292473::NO::
https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%202980

C I CAP Centro de Investigacion y Capacitacién en

Administracion Publica

llustracién 1. Insumos de la observacion de las compras publicas
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Ademas, seguin la CGR (DFOE-SAF-IF-14-2017), el avance en la implementacion del Sicop es
lento, pues apenas el 36% contrata por medio de esta plataforma, un 9% esta en proceso
de implementacién y del restante 55%, 15% esta en negociaciones de las condiciones
contractuales mientras que un 40% no contratan por medio de este Sistema. (llustracién 2)

llustracién 2. Sicop: Avance de implementacion al 13 de septiembre de 2017
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Esta situacion obstruye la disponibilidad de la informacidn y afecta su calidad, ya que, no se
logra diferenciar con precisién, para todas las instituciones y por naturaleza juridica, la
inversion en bienes y servicios contratados dada la coexistencia de sistemas de compras
publicas y esquemas legales (rectorias). Es asi como, entre 2016 y 2017, segun datos de la
CGR, 6 partidas o cuentas, representaron practicamente el 50% de los montos adjudicados
en procesos de compra publica: mantenimiento de vias de comunicacion, bienes
intangibles, equipo de comunicacién, equipo y programas de cédmputo, repuestos y
accesorios, y mantenimiento y reparacion de equipo de computo y sistemas de informacion.
(Tabla 1)

Tabla 1. Sicop: montos adjudicados en firme, objeto del gasto, enero 2016 — agosto 2017
(DFOE-SAF-IF-14-2017, CGR: 2017)

Monto adjudicado Estructura

Partida en millones de ¢ %
Mantenimiento de vias de comunicacion 180.549 14,4%
Bienes intangibles 133.937 10,7%
Equipo de comunicacion 6 cuentas 85.531 6,8%
Equipo y programas de computo representan 78.009 6,2%
Repuestos y accesorios un 49,49% 76.334 6,1%
Resto de rubros 627.274 50,1%
Total 1.252.616 100,0%

De esta forma, el Observatorio de Compras Publicas propone objetivos, actividades e
indicadores como:

e Objetivo general: analizar de manera minuciosa el comportamiento del ecosistema
nacional de compras publicas del Estado costarricense para generar datos e
informacién que oriente la toma de decisiones, haga del Estado una estructura mas
eficiente y transparente, y apoye a otros actores a crear valor publico, social y
econdémico.
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e Objetivos especificos:

1)

2)

3)

4)

5)

Realizar un estudio de linea base que describa desde diferentes dpticas las
caracteristicas, vicios y practicas de los procesos de contratacién
administrativa vigentes.

Construir una serie de indicadores que de manera continua y en tiempo real
muestren el comportamiento de la compra publica segin entidades,
montos, proveedores, procesos, cddigos, etc. de acuerdo con los intereses
de diferentes tipos de personas usuarias.

Conocer el comportamiento de las inversiones en bienes y servicios segun el
Cédigo Estandarizado de Productos y Servicios de las Naciones Unidas
(UNSPSC).

Generar capacidades para analizar e interconectar informacion de diferentes
sistemas digitales para investigar casos especificos que requieran de mayor
atencion, tanto de oficio como a solicitud de autoridades competentes.
Crear recomendaciones pertinentes y necesarias para mejorar la inversion
estatal en bienes y servicios.

e Actividades:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

Conocer las necesidades de inversidn en bienes y servicios.

Conocer el comportamiento de la inversién para mejorar su impacto.
Interconectar y relacionar bases de datos publicas para inteligencia.

Tener informacidn veraz y actualizada para la toma de decisiones.

Obtener recomendaciones de mejora para la inversidn en bienes y servicios.
Incrementar la transparencia y acceso a la informacidon de compras publicas.
Conocer el comportamiento del sistema de compras publicas y sus
oportunidades de mejora.

Ofrecer soluciones al sector publico costarricense basado en las necesidades
identificadas.

Optimizar el sistema y estructura de costos asociado al uso y mantenimiento
de la plataforma mediante evaluaciones permanentes.

10) Generar informacién que permita alcanzar economias de escala con el fin de

obtener tarifas mds competitivas para el Sector Publico.

11) Determinar y valorar los riesgos en la operacién e implementaciéon del

sistema digital unificado de compras publicas.

12) Generar informacién de valor por tipo de usuario.
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13) Trabajar de manera inclusiva y colaborativa con los tipos de usuarios en las

diferentes etapas de los proyectos.

14) Generar visualizaciones que permitan que los diferentes tipos de personas

usuarias se apropien y empoderen con la informaciéon generada.

15) Transparentar la labor del OCP mediante la rendicién de cuentas y la

publicacién de la informacién generada como datos abiertos.

¢ Indicadores que estarian disponibles de manera continua:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

Generales (frecuencia/descriptivos): nimero bienes/servicios, nimero de
proveedores, niumero de procedimientos, top ten de bienes, servicios,
proveedores, instituciones, etc.

Convocatorias: entidad, plazos, montos, bien/servicio, modificaciones
(contratos base y contratos ampliados).

Adjudicaciones: entidad, procedimientos, no-adjudicadas.

Proveedores: activos, nacionalidad (domicilio fiscal), oferentes unicos,
ordenes de pedido (cantidades segin demanda).

Procedimientos: Contratacion Directa, Licitacion Abreviada, Procedimiento
por Principio, Contratacion Especial, Licitacion Publica Nacional, Remate
Electrénico, Licitacion Publica Internacional, por criterios como “con oferta,
adjudicados e infructuosos”.

Tendencia: concentracion de  proveedores, concentracion de
procedimientos, concentracion de bienes/servicios.

En cuanto a la metodologia, la operacién del OCP se basa en la captura, procesamiento,

interconexion y analisis inteligente de fuentes electrénicas de informaciéon, como los

Sistemas de Compras del Estado, los sistemas de la Caja Costarricense del Seguro Social, del

Poder Judicial, del Registro Nacional, del Ministerio de Economia y Comercio, de la

Contraloria General de la Republica y del Ministerio de Hacienda. Junto a ellos, analisis de

documentacién generada en informes de estas mismas entidades y la Comisién de Asuntos

Hacendarios de la Asamblea Legislativa; trabajo de campo basado en entrevistas a los

responsables de proveedurias de las instituciones publicas y otros actores que se estimen

necesarios. Todo el procesamiento se realizaria con las mds robustas técnicas de

investigacion para asegurar la confiabilidad y validez de la informacién generada.

El proceso de trabajo propuesto se muestra en el siguiente esquema (llustracion 3):

MEMORIA Observatorio de Compras Publicas | Pag. 18



2 UNIVERSIDAD DE C I CAP Centro de Investigacion y Capacitacion en
) COSTARICA """ Administracién Piblica

llustracién 3. Ciclo de trabajo OCP
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El OCP trabajara con un Modelo de Analisis de los Datos (MAD) que pretende aprovechar
la capacidad de compras del Estado, identificar posibles reducciones de costos,
proporcionar una mejor gestion y supervision de los proveedores a las entidades del Estado,
y desarrollar una estrategia de adquisicién informada. El MAD incluye la identificacion, la
recopilacion automatizada, la limpieza, la agrupacion, la categorizacidn y el andlisis de todos
los datos de compras publicas (segun plan de trabajo definido y priorizado) para los bienes
y servicios comprados para las organizaciones del Estado que utilizan el Sicop. El esquema
del MAD se visualiza a continuacion (llustracion 4):

llustracion 4. MAD: Modelo de Andlisis de Datos del OCP
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El resultado del MAD lograria comparar la relacidon entre los procesos normativos con
respecto a los procesos electrénicos; visualizar los roles, la organizacidon y las funciones de
la contratacidn publica costarricense; explicar el ciclo de adquisicidn y las relaciones con las
partes interesadas inherentes al mismo; y demostrar cdmo la contratacion publica agrega
valor a la prestacion de servicios publicos. Ademas, es posible bajo otro tipo de analisis,
describir los entornos culturales, sociales, politicos, econémicos y legales que impactan en
la contratacién publica y demostrar la importancia de la ética y el profesionalismo en la
contratacién publica.

En la capa de software, garantiza la interconexién con todos los sistemas necesarios (Mer-
link, Sicop, CGR, Registro Nacional, CCSS, etc.) por medio de una interconexion en un
middleware en la nube para producir el Business Intelligence (Bl), como plataforma robusta
para extraer los indicadores por defecto y los que se analizan por caso. El OCP tendria un
sitio web donde estaria toda la informacién con visualizaciones avanzadas y descargas de
datos abiertos, con perfiles por usuario.

llustracion 5. Business Intelligence del OCP

Fuentes de Extraccion, Proceso analitico Resultados Investigacion Usuarios
datos Transformacion, en linea (BI)
Carga (oLAP)
(ETL)
DB
DB API
[ 4 ° [ 4
— DB > > E— E— . .
DB
Bases de Conjunto de Nube con reportes Panel de Reportes Usoy
Datos datos pre-definidos visualizacion especializados aprovechamiento

El OCP contribuiria de esta forma a descubrir informaciéon que en la actualidad no es
evidente para la toma de decisiones, pues no se estan explotando los datos existentes,

MEMORIA Observatorio de Compras Publicas | Pag. 20



. UNIVERSIDAD DE C I CA P Centro de Investigacion y Capacitacion en
| COSTARICA Administracién Publica

resultando en desconocimiento del comportamiento de las compras publicas, las
tendencias, la evolucion del mercado, los cambios en el consumo, etc. por parte de los
diferentes interesados: ciudadanos, funcionarios, proveedores, comunicadores, docentes,
investigadores y estudiantes.
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I. Datos del proyecto

Unidad: 02024100 Centro de Investigacion y Capacitaciéon en Administracién Publica
Cddigo de inscripcion: 225-B9-744

Fecha de inicio: 01/01/2019

Fecha de finalizacion 31/12/2020

Actividad: Investigacién

Subactividad: Investigacion Aplicada

Descripcion: El Observatorio de Compra Publica (OCP) es una iniciativa del Centro
de Investigacion y Capacitaciéon en Administracion Publica (Cicap) de la Universidad
de Costa Rica (UCR) que busca generar un espacio de monitoreo y evaluacion
permanente de los procesos electrdonicos de abastecimiento del Estado por medio
de la compra publica.

Observaciones: En la actualidad, no existe en Costa Rica un proceso similar, en el
cual, la academia, los ciudadanos y el propio Estado comprenda la légica con la cual
se asignan los recursos para compra publica. Tradicionalmente, las diversas
instituciones publicas han realizado procesos de contratacion administrativa para
solventar diversas necesidades, desde la compra de papeleria, hasta la construccion
de hospitales y otras obras de gran envergadura, con el objetivo de satisfacer las
necesidades publicas.

Costo Total del proyecto:

Monto estimado UCR: 0.00
Entes externos: 0.00
Total: 0.00

Entes externos: No.
Unidades participantes en el proyecto:
020241 CENTRO INVEST. Y CAPAC. EN ADM. PUBLICA
01040103 ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA
Instituciones participantes en el proyecto: No.
Adscripciones con programas inscritos en las Vicerrectorias: No.
Relacion con otros proyectos:
Proyectos: 243 Observatorio de Compras Publicas
Periodo: 2020
Estado: Aprobado
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Il. Estructura del proyecto

Antecedentes del proyecto

El Observatorio de Compra Publica (OCP) es una iniciativa del Centro de Investigacion y
Capacitacion en Administracién Publica (Cicap) de la Universidad de Costa Rica (UCR), que
busca generar un espacio de monitoreo y evaluacion permanente de los procesos
electronicos de abastecimiento del Estado por medio de la compra publica. Tiene como
objetivo robustecer prdacticas de transparencia y lucha contra la corrupcién entre las
instituciones del sector publico y ofrecer informacién de calidad para generar valor publico
e impacto en la calidad de vida.

Dicha informacion seria publica y dirigida de manera personalizada al mismo gobierno,
ciudadania, organizaciones de sociedad civil, prensa, sector empresarial, emprendedores,
organizaciones no gubernamentales, organismos multilaterales, etc.

El OCP llena un vacio en el contexto costarricense, pues no existe en el pais un proceso o
iniciativa que de manera sistematica analice los grandes volimenes de informacién publica
vinculada con las compras del Estado, de manera que el procesamiento y uso de la
informacién genere valor econédmico y social, pese al enorme potencial que existe. En el
2017, las instituciones publicas realizaron 63.979 procesos de contrataciéon administrativa
para solventar necesidades publicas que fueron desde la compra de equipo de cémputo
hasta la construccidn de centros de salud, desde la compra de alimentos para estudiantes
en escuelas hasta la compra de equipo para garantizar la seguridad ciudadana. Para ello se
utilizaron un aproximado a USS 2.7 billones o bien, el 19% del PIB de Costa Rica para ese
mismo afio.

Desde esa perspectiva, se requiere analizar, innovar y tomar decisiones al respecto.
Académicos como Gentil et al (2016) ponen sobre la mesa el tema de la compra publica
innovadora, entendida como "un instrumento disponible para la Administracion que
permite acometer mejoras necesarias en un producto, proceso o servicio nuevo, utilizando
la innovacién privada. Se utiliza cuando al comprador publico no le valen las soluciones que
hay en el mercado y pide que le fabriquen algo que “no existe”. El comprador especifica lo
gue necesita y deja que los proveedores, a través de la innovacién, ofrezcan diferentes
tecnologias para cubrir la necesidad propuesta.”
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Al 3 de diciembre de 2020 el Sicop reporta 1.020.454 un total de registros acumulados,
32.026 proveedores registrados, 321 instituciones compradoras, 53.256 usuarios, 126.774
procedimientos en linea publicados, 276.995 partidas adjudicadas, 888 partidas
adjudicadas por remate, 75 partidas adjudicadas por subasta, 2.679.034.235.313,12
contratado en colones y 4.702.593.781,3 contratado en ddlares. No obstante, los procesos
de consulta y los registros contienen, como se vera en el reporte de la investigacién, un
conjunto de errores que generan un riesgo para el analisis de datos para periodos
determinados ya sea, por montos consignados de forma inapropiada o monedas utilizadas
de forma errénea en los procesos de compra publica.

Justificacion del proyecto

El establecimiento y operacién del OCP como estructura orgdnica, viva y permanente
dentro del Cicap-UCR busca que de manera consistente se produzcan resultados como:
mejoramiento en la prestacién de servicios publicos como resultado de mejores procesos
de adquisicion de bienes y servicios; fortalecimiento del Estado e institucionalidad
costarricense producto de una mayor transparencia y facilitacion de informacion para los
diversos sectores sociales; empoderamiento de las organizaciones de la sociedad civil para
exigir rendicidon de cuentas, buen uso de recursos publicos y participacion en la toma de
decisiones; incremento de la eficiencia en el gasto publico, tan necesario para enfrentar el
momento de crisis fiscal que atraviesa el pais, producido por la eliminacién de sobreprecios
y reduccidn del gasto por compras optimizadas; incremento en la adjudicacidn de contratos
para la micro, pequefia y mediana empresa nacional; entre otros.

Un observatorio de compras publicas resulta ser hoy, como nunca, una necesidad urgente
en el marco de las estrategias de reduccién del gasto publico. Sin embargo, dentro de las
mayores problematicas detectadas para realizar un proceso ordenado vy significativo de la
observacion mediante el andlisis de datos abiertos, se encuentra la calidad de Ia
informacidn, los procesos de verificacién y la ausencia de respuesta de parte de RACSA a
una serie de interrogantes sobre el Sicop, sus bases de datos vy la identificacion de errores
sistematicos que producen proyecciones, tendencias y calculos inadecuados para la toma
de decisiones.

Un Observatorio de Compras Publicas no deberia de requerir recursos econdmicos
extraordinarios para el desarrollo de sus actividades, sin embargo, si requiere de bases de
datos de calidad aportadas por instituciones como RACSA, Ministerio de Hacienda vy
Contraloria General de la Republica de tal forma que se cuente con la posibilidad de
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triangular los resultados y verificar los contenidos, analisis y resultados, asi como sus
estimaciones para ser divulgadas de manera adecuada.

Al cierre de la presente investigacién, no se logrd contar con una contraparte activa y
rigurosa que proporcione lainformacion en las condiciones indicadas de calidad, usabilidad,
verificacion y que permita el andlisis transparente y riguroso, asi como la comunicacién de
resultados. El riesgo de analizar los datos y divulgar los resultados sin la debida ratificacion
de esos datos publicos y abiertos por parte de las instituciones involucradas es muy alto y
perjudica la toma de decisiones internas, externas y la realimentacién ciudadana hacia las
instituciones publicas con el unico fin de hacer mas efectivo el uso de los recursos publicos
por medio de la compra publica.

Descriptores
18314 - Acceso a la informacion
19556 - Presupuesto
19648 — Contratacién

Areas de Impacto
Politico gubernamental

¢En qué consiste el impacto?
El impacto politico-gubernamental tiene que ver con el entendimiento de las
configuraciones del abastecimiento del Estado costarricense mediante compras
publicas electrdnicas, con incidencia en el desarrollo nacional por medio de la
transparencia y la toma de decisiones basada en evidencia para lograr compras
publicas sostenibles y con criterios de economia y oportunidad.

Poblacion Beneficiada Directa

¢Quién o quiénes se benefician?
Académicos, estudiantes, funcionarios publicos, proveedores, ciudadanos.

El trabajo realizado mediante la divulgacién de resultados por medio de la Oficina
de Divulgacion e Informacién (ODI-UDR) permite que diferentes organizaciones,
sectores y personas conozcan los elementos que estan presentes en la plataforma
Sicop.
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Beneficios para la poblacion
Los académicos y estudiantes contaran con datos e informes nacionales sobre las
compras publicas electrénicas. Los funcionarios publicos podran valorar mejoras en
los procesos de adquisicion de bienes y servicios para provocar por posibles
incrementos en la economia de las compras publicas. Los proveedores
transparentan sus procesos y precios de venta al Estado. Los ciudadanos tendrdn un
mejor uso de sus recursos.

Beneficios para la Universidad
La UCR obtiene datos para incidir en la mejora de la calidad de vida de las personas
y en la identificacidon de programas, proyectos y practicas orientadas a una mejora
sustancial de los procesos de abastecimiento del Estado.

Objetivos y Metas

Objetivo general: Analizar el comportamiento del ecosistema nacional de compras publicas
del Estado costarricense para generar datos e informacién que oriente la toma de
decisiones, haga del Estado una estructura mas eficiente y transparente, y apoye a otros
actores a crear valor publico, social y econdmico.

El analisis de las bases de datos del Sicop desde su mddulo de “consulta ciudadana” permitio
realizar valoraciones sobre el ecosistema de compras publicas de Costa Rica como una
fuerte desarticulacién entre actores, la imposibilidad de concertar una contraparte
institucional publica para el analisis y aprovechamiento de los mismos en el contexto de la
compra publica, y la imposibilidad de tomar de decisiones efectivas basadas en evidencia
dada la baja calidad de la informacién que contienen las bases de datos de acceso publico
del Sistema Integrado de Compras Publicas. A pesar de las restricciones y limitaciones
encontradas a lo largo del proceso del proyecto de investigacion, el objetivo se cumplié de
manera efectiva. Para lograrlo, el objetivo se desagrego en:

1. Definir una lista de temas para el estudio de la compra publica en Costa Rica para el
periodo 1 de junio a 31 de diciembre de 2019 donde surgieron los temas de:
compras adjudicadas por institucion, compras seguin tipo de proveedor, montos
comprados a proveedores, tipos de procesos electrénicos por institucién, consulta
de datos abiertos y garantias electrdnicas. Estos temas se estudiaron tanto de
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manera individual como de forma cruzada para triangular resultados particulares
(casos) seleccionados para el analisis.

2. Desarrollar estudios de tematicos en el ambito de la compra publica en Costa Rica
segun la lista definida: cada uno de los temas anteriores fueron analizados segun el
proceso metodoldgico definido y con un enfoque situacional y tendencial que
permitiria comprender las situaciones problematizadoras del ecosistema de
compras publicas para la toma de decisiones.

3. Crear recomendaciones pertinentes y necesarias para mejorar la inversién estatal
en bienes y servicios: con base en los hallazgos de la investigacién, se definieron un
conjunto de medidas dividas en tres categorias: Recomendaciones del Estandar de
Datos de Contratacion Abierta, Recomendaciones del Consejo sobre Contratacion
Publica de la OCDE, y Principales reflexiones para observar las compras publicas en
Costa Rica.

Objetivo 1: Realizar un estudio de linea base que describa desde diferentes dpticas las
caracteristicas, vicios y practicas de los procesos de contratacién administrativa vigentes.
Meta 1: Estudio de linea base de los procesos de contrataciéon administrativa. Indicador 1:
Estudio realizado.

Se realizé un estudio histérico 2005-2019 sobre el tema de los sistemas de compras publicas
electrénicos en Costa Rica, obteniéndose la siguiente informacién: Es hasta entrada la
primera década del Siglo XXI que, en el afio 2005 surge Compra RED con la promulgacion
del Reglamento para la Utilizacién del Sistema de Compras Gubernamentales Compra RED
(DE 32717) por parte del Ministerio de Hacienda, constituyéndose en el medio oficial través
del cual la Administracion Central, realiza los procedimientos de contratacién
administrativa en linea. Asimismo, podrian utilizarlo facultativamente el resto de las
Instituciones del Sector Publico; siempre y cuando cumplieran con las disposiciones del
reglamento y demdas normativa aplicable. Posteriormente, en el afio 2010 inicia operaciones
Mer-link con el Reglamento para la Utilizacion del Sistema Electrénico de Compras Publicas
Mercado en Linea (DE 36242-MP-PLAN) por parte de Gobierno Digital, cuyo objeto era
regular el uso del Sistema Electrénico de Compras Publicas, asi como lo relacionado con el
uso del Registro Unico de proveedores y del Catalogo de bienes y servicios.
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El reglamento seria de acatamiento obligatorio para los proveedores registrados y las
instituciones usuarias que facultativamente decidan utilizar Mer-link, los cuales
previamente hayan suscrito el respectivo contrato de prestacién de servicios y aceptado las
Politicas de uso del Sistema, segun corresponda, asi como para cualquier otro usuario del
Sistema. Otro aspecto incluido era el uso de firma digital en todos los actos juridicos
realizados. Ambos sistemas conviven y, en 2013, se crea el Sistema Unificado Electrénico
de Compras Publicas como plataforma tecnolégica de uso de la Administracidon Central para
la tramitacion de los procedimientos de contrataciéon administrativa (DE 37943-H-MICITT).

Este sistema, se define como la plataforma tecnolédgica de uso obligatorio para toda la
Administracion Central para la tramitacion de los procedimientos de contratacion
administrativa y para los actos y contratos que de ellos se deriven. Las demas instituciones
del Sector Publico territorial e institucional que lo asi lo aprueben, utilizaran este sistema
como plataforma unica, con el fin de disponer de un registro interoperable de proveedores
y mercancias. Se utilizard el "Sistema Electrénico de Compras Publicas Mercado en Linea
Mer- Link" como plataforma tecnoldgica de base para crear el Sistema Unificado Electrénico
de Compras Publicas.

No obstante, en 2015 se crea el sistema integrado de compras publicas como plataforma
tecnoldgica de uso obligatorio de la Administracién Central para la tramitacién de los
procedimientos de contratacion administrativa (38830-H-MICITT), derogandose el DE
37943-H-MICITT vy la iniciativa Sistema Unificado Electrénico de Compras Publicas, que no
habia progresado. Como resultado, surgié el “Sistema Integrado de Compras Publicas” (en
adelante Sicop), como plataforma tecnolégica para la tramitacién de los procedimientos de
contratacién administrativa y para los actos y contratos que de ellos se deriven. Las demas
instituciones del Sector Publico que deseen implementarlo podran utilizar este sistema
como plataforma tecnoldgica de base para apoyar sus procesos de compras.

En el afo 2016, se firma la Ley 9395 mediante la cual se modifica la Ley de Contratacién
Administrativa (7494) con el fin de que toda la actividad de contratacion regulada en la Ley
7494, asi como aquella que se regule bajo cualquier régimen especial, debera realizarse por
medio del Sistema digital unificado de compras publicas (Sicop). Dicho sistema de gestion
serd unico y centralizado y su administracidn estard a cargo del Poder Ejecutivo. El sistema
debera reproducir toda la informacidén relativa a cada una de las etapas del procedimiento
de compras. Asimismo, el Sistema digital unificado de compras publicas garantizara la total
transparencia y publicidad de cada uno de los procedimientos, documentos e informacién
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relacionada con dichos procesos de compras, para lo cual el sistema debe reproducir la
informacién en formatos digitales aptos para que el publico pueda descargarlos, copiarlos,
manipularlos y reproducirlos.

Se evidencia entonces que esta situacién ha mantenido una confusion sobre la mejor
practica de compra publica electrénica en el pais, limitando el aprovechamiento de la
informacién relacionada con las compras para la transparencia o creacidon de valor. Al
respecto, incluso se desconoce el uso que se hace del sistema de Consulta de Compras con
Fondos Publicos (SIAC) de la Contraloria General de la Republica (CGR).

Objetivo 2: Construir una serie de indicadores que de manera continua y en tiempo real
muestren el comportamiento de la compra publica segun entidades, montos, proveedores,
procesos, codigos, etc. de acuerdo con los intereses de diferentes tipos de personas
usuarias. Meta 1: Factores del proceso de la compra publica establecidos. Indicador 1:
Establecer al menos 5 factores.

Se logran identificar los siguientes factores: planificacidn, oferta, adjudicacién, contrato e
implementacion; factores que coinciden con las buenas practicas internacionales en
materia de contratos publicos. Ademas, particularmente para el Sicop, se tienen los
siguientes grupos de indicadores de gestién:

1. Generales (frecuencia/descriptivos): numero bienes/servicios, numero de
proveedores, numero de procedimientos, top ten de bienes, servicios, proveedores,
instituciones, etc.

2. Convocatorias: entidad, plazos, montos, bien/servicio, modificaciones (contratos
base y contratos ampliados).

3. Adjudicaciones: entidad, procedimientos, no-adjudicadas.

Proveedores: activos, nacionalidad (domicilio fiscal), oferentes Unicos, érdenes de
pedido (cantidades segin demanda).

5. Procedimientos: Contratacion Directa, Licitacién Abreviada, Procedimiento por
Principio, Contratacién Especial, Licitacion Publica Nacional, Remate Electrénico,
Licitacién Publica Internacional, por criterios como “con oferta, adjudicados e
infructuosos”.

6. Tendencia: concentracién de proveedores, concentracion de procedimientos,
concentracion de bienes/servicios.
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Objetivo 3: Conocer el comportamiento de las inversiones en bienes y servicios segun el
Cddigo Estandarizado de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). Meta 1:
Comportamiento de las inversiones en bienes y servicios segln el Cédigo Estandarizado de
Productos y Servicios de las Naciones Unidas definido. Indicador 1: Estudio realizado.

El objetivo se cumple de manera apropiada, y se encuentra que en el periodo comprendido
entre el 12 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2019, el sistema reporta un promedio de
739 455 bienes y servicios y 24 555 proveedores registrados. Ademas, segun datos de Racsa
(Radiografica Costarricense S.A.) un total de 225 instituciones se encuentran registradas
como compradoras. Bajo esta realidad, para el primer semestre del 2014 se publicaron 2
274 procedimientos en linea, mientras que, para el mismo periodo del aifio 2019, se
registraron 11 462 procedimientos en linea, lo que significa un incremento del 404% en la
cantidad de procedimientos para ese lustro.

En esta linea de tiempo se pueden observar dos temas de particular importancia para el
presupuesto publico destinado a compras del Estado: primero, existe una tendencia
marcada al incremento anual en el monto contratado por afo, y segundo, se evidencia un
ciclo de la compra publica, es decir, para cada segundo semestre crece el monto contratado
en un promedio de 2,43 veces para el periodo.

En los casos de los anos 2017 y 2018, el crecimiento fue de mas 3 veces, pasando de
comprarse en 2017 ¢137.465 millones en el primer semestre a ¢439.909 millones en el
segundo semestre, mientras que en el 2018 paso de ¢166.162 millones a ¢507.471 millones.
Saltan a la vista varias preguntas: éIncidid la Ley 9395 en este incremento?, de persistir
Compra-Red y Mer-Link ¢ El monto contratado seria igual? ¢ Como la unificacion de sistemas
en Sicop contribuye a las economias de escala en las compras publicas? Cuando se revisan
esos aspectos, se nota que la Ley 9395 es de agosto del 2016, periodo donde claramente se
muestra un mayor monto contratado, por lo cual, pareciera existir una relacién entre la
transicion de los sistemas anteriores al sistema Unico de compras. Al analizar el primer
semestre del 2019, se muestra también un monto significativo de ¢327.774.360.892,66 v,
de forma agregada con el andlisis de los datos abiertos de ese periodo, se pueden identificar
33 480 procedimientos notificados, cuatro tipos de clasificacion del gasto: bienes, servicios,
bienes/servicios y obra publica, 178 instituciones publicas participantes, 3 006
adjudicatarios y 4 tipos de monedas para realizar las compras (colones, délares de EUA,
euros y libras esterlinas).
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Objetivo 4: Generar capacidades para analizar e interconectar informacion de diferentes
sistemas digitales para investigar casos especificos que requieran de mayor atencién. Meta
1: Sistema de interconexion basado en datos abiertos proporcionados por Sicop, CGR y MH.
Indicador 1: Capacidad desarrollada.

Esta accién estuvo en negociacion, con la Unidad de Investigacion y Desarrollo, Direccién
General de Administracion de Bienes y Contratacién Administrativa (Ministerio de
Hacienda); sin embargo, al cierre de este informe no ha sido posible trabajar con dicha
instancia, ya que, se considera que la Direccién General de Administracion de Bienes y
Contratacion Administrativa del Ministerio de Hacienda, es un posible socio estratégico del
proyecto OCP dada su amplia experiencia en el componente de compras publicas,
contribuyendo a integrar toda la informacién de los diferentes sistemas publicos, y
desarrollar el Business Intelligence (Bl), facilitando el acceso al hardware y software
necesarios para poner andar el Observatorio.

Objetivo 5: Crear recomendaciones pertinentes y necesarias para mejorar la inversion
estatal en bienes y servicios. Meta 1: Informe de recomendaciones de compra publica.
Indicador 1: Informe realizado.

Se realizé un corte en la base de datos del estudio, con el fin de conocer la lista de
proveedores del Estado costarricense que concentran el 80% de las compras, para el primer
semestre de 2019 segun los datos del Sicop. En los primeros anadlisis agregados, se descubrid
gue existia un alto monto en la compra de productos como materiales para la construccion,
mezcla asfdltica, alimentos, abarrotes y bebidas, que concentraba el 52% de las
adquisiciones en bienes (134.519 millones) para el grupo de proveedores bajo estudio y un
36% (94.027 millones) estaba relacionado con la adquisicidon de servicios como alquileres
de inmuebles para oficinas, seguridad y vigilancia y aseo y limpieza de instalaciones. Estos
parecian montos exorbitantes y, en algunos casos, dificiles de creer para corresponder a la
realidad del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio del presente aino, por
lo que la experiencia de trabajar con datos nos dijo que cuando un dato tiene rangos
extremos, esos casos hay que analizarlos con cuidado, pues puede inducir a errores graves
y aseveraciones injustas. Al depurar la lista, y estudiar los datos, salieron a la luz

inconsistencias que variarian el “top ten” de y proveedores y provocarian afirmaciones
incorrectas. Se estudiaron tres casos puntuales (proveedor MECO S.A., proveedor Consejo

Nacional de Produccién; y alquiler de inmueble para oficinas del Sistema Nacional de Areas
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de Conservacién); y, en todos los casos, hubo errores en el Sicop con los montos que se
transmitieron a la base de datos de acceso publico.

Objetivo 6: Investigacién. Definir una lista de temas para el estudio de la compra publica en
Costa Rica. Meta 1 — Cualitativa: Lista tematica definida. Indicador 1: Lista con al menos 4
temas identificados. Para ampliar el detalle ver Fase 1. Lista de temas para el estudio de la
compra publica en Costa Rica, pdgina 21, seccidn VI. Resultados de la Investigacion de este
informe.

Objetivo 7: Investigacién. Desarrollar estudios de tematicos en el dambito de la compra
publica en Costa Rica segun la lista definida. Meta 1 — Cualitativa: Dos estudios tematicos
realizados por semestre. Indicador 1: 4 estudios tematicos realizados al afio. Para ampliar
el detalle ver Fase 2. Estudios de temdticos en el ambito de la compra publica en Costa Rica,
pagina 27, seccidn VI. Resultados de la Investigacidn de este informe.

Objetivo 8: Investigacion. Crear recomendaciones pertinentes y necesarias para mejorar la
inversion estatal en bienes y servicios. Meta 1 — Cualitativa: Informe de recomendaciones
de compra publica. Indicador 1: Informe realizado. Para ampliar el detalle ver Fase 3.
Informe de recomendaciones de compra publica, pagina 101, seccién VI. Resultados de la
Investigacion de este informe.

Ubicacion geogrdfica del proyecto
Pais: Costa Rica
Provincia: San José
Cantdén: Montes de Oca
Distrito: San Pedro

Regién: Central

Politicas

1.1 - Fortalecera el analisis, la discusion y la participacién en la solucién de los problemas
nacionales, y pondra a disposicion del pais su capacidad institucional, con el fin de plantear
propuestas y desarrollar capacidades locales que beneficien a la sociedad costarricense,
especialmente aquellos sectores mas vulnerables, de manera que se enriquezca el quehacer
académico.

1.3 - Reforzara la sistematizacion, la divulgacion, el andlisis y la discusion de sus actividades
sustantivas para el aprovechamiento institucional y de la sociedad en general.
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1.9 - Estimulard y apoyara la participacién de las diferentes instancias universitarias en la
formulacién y evaluacién de politicas publicas a escalas local y nacional, especialmente
aquellas dirigidas a mejorar la calidad de vida de la poblacién costarricense.

Ill. Metodologia del proyecto

El proyecto aprovecha la capacidad analitica creada durante el afio 2019, hace uso de las
bases de datos publicas del Sicop, asi como de software para el analisis estadistico como
PSPP, MS Excel, Lisrel, Power Bl y la operacién del OCP se basa en la captura, procesamiento,
interconexidon y analisis inteligente de fuentes electrénicas de informaciéon, como los
Sistemas de Compras del Estado, los sistemas de |la Caja Costarricense del Seguro Social, del
Registro Nacional, del Ministerio de Economia y Comercio, de la Contraloria General de la
Republica y del Ministerio de Hacienda.

Junto a ellos, analisis de documentacién generada en informes de estas mismas entidades
y la Comision de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa. Todo el procesamiento se
realizard con las mas robustas técnicas de investigacion para asegurar la confiabilidad y
validez de la informacién generada.

El OCP trabajard con un modelo de andlisis de los datos que pretende aprovechar la
capacidad de compras del Estado, identificar posibles reducciones de costos, proporcionar
una mejor gestion y supervision de los proveedores a las entidades del Estado, y desarrollar
una estrategia de adquisicidn informada. El proceso investigativo incluye la identificacion,
la recopilacion automatizada, la limpieza, la agrupacion, la categorizacidn y el analisis de los
datos de compras publicas (segun plan de trabajo que se defina y priorice a partir de la
disponibilidad de datos) para los bienes y servicios comprados para las organizaciones del
Estado que utilizan el Sicop.

Se buscara que el proceso del componente tecnolégico para la extraccidn de datos, se haga
por los business intelligence con que cuentan Racsa, Ministerio de Hacienda y la Contraloria
General de la Republica, contribuyendo a integrar toda la informacién de los diferentes
sistemas publicos, y de esta manera contar con un hardware y software necesarios para
poner andar el Observatorio de Compras Publicas de Costa Rica, incorporando técnicas de
triangulacion para la confirmacién de resultados y la verificacion de datos.

La investigacidn se dirige en tres fases y se propone para un afio con la solicitud de prorroga,
con la vision de desarrollar un servicio repetitivo de investigacion y documentacion
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permanente del estado de la compra publica en Costa Rica. Cada fase esta asociada a los
objetivos y metas de la investigacion.

El proceso de recopilacion, sistematizacion, analisis y reporte de datos requirié de esfuerzos
adicionales para procesar la informacidn. Desde el punto de vista metodoldgico se aplicaron
todas las técnicas y herramientas previstas, no obstante, se tuvo se aplicar mineria de datos,
transformacién de datos, exploracion de datos y posteriormente, realizar los andlisis de las
bases de datos importadas desde la plataforma Sicop.

Asi las cosas, dado el volumen de datos identificado solo para el segundo semestre del afio
2019, se requirié ejecutar dos tipos de analisis: situacional y tendencial. En el andlisis
situacional, se exploraron los datos tal cual se exportan del Sicop con el fin de valorar su
consistencia y confiabilidad. Posteriormente, se realizaron andlisis tendenciales para
evaluar si los datos presentaban situaciones extremas dentro de sus respectivos contextos.
Este andlisis fue el que permitid identificar los parametros fuera de rango o que generaban
casos extremos y sobre los cuales, se logré determinar una baja calidad del Sicop como
plataforma, de sus controles y de la posibilidad de utilizar datos para la toma de decisiones.

IV. Evaluacion del impacto

La evaluacion la realizan la Direccion y el Consejo Cientifico del Cicap de manera continua,
con los informes del proyecto. Asimismo, se estima el alcance nacional del proyecto en
funcién de las organizaciones participantes, las publicaciones realizadas y los productos de
investigacidn generados.

V. Cronograma de actividades
Del 01/01/2019 al 30/06/2019:
e Estudio de linea base de los procesos de contratacién administrativa.
Del 01/06/2019 al 30/09/2019:
e Sistema de interconexién basado en datos abiertos proporcionados por Sicop,
CGRy MH.
Del 01/06/2019 al 31/07/2019:
e Factores del proceso de la compra publica.
Del 01/07/2019 al 30/09/2019:
e Comportamiento de las inversiones en bienes y servicios.

Del 01/10/2019 al 31/12/2019:
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e Recomendaciones de compra publica
Del 01/01/2019 al 29/02/2020:

e Lista de temas para el estudio de la compra publica en Costa Rica.
Del 31/01/2019 al 31/10/2020:

e Estudios de tematicos en el ambito de la compra publica en Costa Rica.
Del 01/09/2019 al 31/12/2020

e Recomendaciones sobre compra publica.
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VI. Resultados de la investigacion

Fase 0. Diseno del Observatorio de Compras Publicas

El observatorio identifica procesos de contratacion especificos, aprovechando estdndares y
buenas practicas internacionales que ayudan a describir la forma en que se liberan los
documentos y los datos relacionados con cada uno de los estadios del proceso de
contratacién, a partir de buenas practicas internacionales estudiadas y los movimientos
relacionados con las compras publicas abiertas: Open Contracting Data Standard (OCDS) y
el Open Contracting Partnership (OCP). (llustracidn 6)

llustracidn 6. Proceso estandarizado de compras publicas

Planificacion Oferta Adjudicacion Contrato  Implementacién
Planning Tender Award Contract Implementation
_V‘ — p— —
) = 7= = N
— o —
X — v = e -

Este proceso estandarizado de compras publicas impulsado por el OCP pretende una serie
de efectos deseados como la generacion de documentos y avisos, compradores vy
proveedores, fechas clave y duracién, valor de contrato y transacciones, productos y
servicios por linea, hitos y progreso, ubicaciones y enlace a datos; desde lo basico a lo mas
complejo, donde las instituciones, en el mediano plazo:

Cargan informaciéon de Contrataciones Abiertas a la web,

Disponen datos legibles por maquina sobre contrataciones,

Estructuran la informacidn aplicando estandares de datos de contratos abiertos,
Aplican buenas practicas de datos abiertos en la web, y

ik

Hacen enlaces a otros conjuntos de datos.

En el periodo comprendido entre el 12 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2019, el sistema
reporta un promedio de 739.455 bienes y servicios y 24.555 proveedores registrados.
Ademads, seglin datos de Racsa un total de 225 instituciones se encuentran registradas como
compradoras. Bajo esta realidad, para el primer semestre del 2014 se publicaron 2 274
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procedimientos en linea, mientras que, para el mismo periodo del afio 2019, se registraron
11.462 procedimientos en linea, lo que significa un incremento del 404% en la cantidad de
procedimientos para ese lustro.

En esta linea de tiempo se pueden observar dos temas de particular importancia para el
presupuesto publico destinado a compras del Estado: primero, existe una tendencia
marcada al incremento anual en el monto contratado por afio, y segundo, se evidencia un
ciclo de la compra publica, es decir, para cada segundo semestre crece el monto contratado
en un promedio de 2,43 veces para el periodo. En los casos de los afios 2017 y 2018, el
crecimiento fue de mas 3 veces, pasando de comprarse en 2017 ¢137.465 millones en el
primer semestre a ¢439.909 millones en el segundo semestre, mientras que en el 2018 paso
de ¢166.162 millones a ¢507.471 millones.

Saltan a la vista varias preguntas: ¢éIncidié la Ley 9395 en este incremento?, de persistir
Compra-Red y Mer-Link ¢ El monto contratado seria igual? ¢ Como la unificacion de sistemas
en Sicop contribuye a las economias de escala en las compras publicas?

Cuando revisamos esos aspectos, notamos que la Ley 9395 es de agosto del 2016, periodo
donde claramente el grafico muestra un mayor monto contratado, por lo cual, pareciera
existir una relacion entre la transicion de los sistemas anteriores al sistema Unico de
compras. Al analizar el primer semestre del 2019, se muestra también un monto
significativo de ¢327.774.360.892,66 y, de forma agregada con el andlisis de los datos
abiertos de ese periodo, se pueden identificar 33 480 procedimientos notificados, cuatro
tipos de clasificacién del gasto: bienes, servicios, bienes/servicios y obra publica, 178
instituciones publicas participantes, 3 006 adjudicatarios y 4 tipos de monedas para realizar
las compras (colones, délares de EUA, euros v libras esterlinas).

Uno de los datos que puede despertar mayor curiosidad en los ciudadanos es el relacionado
con el bien o servicio que se compra en las instituciones publicas: acda hemos detectado
entre enero y junio de 2019, mas de 8 000 diferentes descripciones de los objetos de
compra: desde servicios de arrendamiento de equipos para fotocopiado, pasando por
tiquetes aéreos, libros y tintas para sellos, hasta zapatos para salonera (o) y bartender. Al
realizar la mineria de datos para ese ultimo caso, se trata de 40 pares de zapatos de uso
institucional, para hombre y mujer, solicitados mediante el proceso de adquisiciones de la
Unidad Regional Pacifico Central del Instituto Nacional de Aprendizaje, con un presupuesto
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de ¢40.000 por par de zapatos, adjudicado a Jopco de Centro América S.A. por un monto
total de $1.431,60.

La importancia de conocer estos datos es que de alguna forma se puede promover la
participaciéon de Mipymes nacionales en la cadena de abastecimiento de las instituciones
publicas, ademas de facilitar el acceso a la informacion publica e incidir en la eficiencia de
las unidades de proveeduria al mejorar la claridad de los procesos de contratacién
administrativa, impactando en el servicio publico y generando valor econdmico y social.

Finalmente, también ha podido identificarse en el marco de la investigacidon que el 70% de
las compras publicas se utiliza el procedimiento de contratacidn directa, mientras que un
18,86% se hace por medio de la licitacién abreviada, un 5,21% con licitacidon publica
nacional, un 4,05% bajo la modalidad de procedimiento por principio, un 1,87% por
contratacién especial y apenas un 0,01% por licitacién publica internacional. Esta
informacidn se ejemplifica con observaciones en masa con cortes semestrales en el periodo
del 01-01-2014 al 30-06-2019. (llustraciones 7 a 14)

llustracion 7. Sicop: cantidad productos/servicios registrados, periodo 1-2014 — |-2019

739 480
739 470 739 468
739 460

739 450

739 440

739 430 739433

739 420

739 410
[-2014 11-2014 1-2015 [1-2015 [-2016 11-2016 1-2017 11-2017 1-2018 11-2018 1-2019
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llustracion 8. Sicop: total de usuarios, periodo 1-2014 — 1-2019

41051

41 050 & ® ® ® ®
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llustracion 9. Sicop: Cantidad de procedimientos publicados, partidas adjudicadas,
adjudicadas por remata y por subasta, periodo I-2014 — 1-2019
(datos de cantidad de partidas adjudicadas por ente y por subasta, en eje secundario)

40000 90
35000 80
30000 70
60

25 000
50

20 000
40

15 000
30
10 000 20
5000 10

1-2014 11-2014 1-2015 11-2015 1-2016 [I-2016 1-2017 11-2017 1-2018 11-2018 1-2019

mm Cantidad de partidas adjudicadas por remate
Cantidad de partidas adjudicadas por subasta
=@ Cantidad de procedimientos en linea publicados

=@=— Cantidad de partidas adjudicadas
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llustracién 10. Sicop: monto contratado en colones
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llustracidn 11. Sicop: monto contratado en ddlares de EE. UU.
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llustracién 12. Sicop: cantidad proveedores registrados
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llustracién 13. Sicop: cantidad instituciones compradoras
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llustracién 14. Sicop: tipos de procedimiento
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En este contexto, en el proyecto de investigacion Observatorio de Compras Publicas
ejecutado por el Cicap (UCR), se quiso conocer la lista de proveedores del Estado
costarricense que concentran el 80% de las compras, para el primer semestre de 2019 segun
los datos del Sicop. En los primeros analisis agregados, se descubrié que existia un alto
monto en la compra de productos como materiales para la construccion, mezcla asféltica,
alimentos, abarrotes y bebidas, que concentraba el 52% de las adquisiciones en bienes
(134.519 millones) para el grupo de proveedores bajo estudio y un 36% (94.027 millones)
estaba relacionado con la adquisicion de servicios como alquileres de inmuebles para
oficinas, seguridad y vigilancia y aseo y limpieza de instalaciones.

Desde la éptica de la coordinacion de este proyecto de investigacidn, esos parecian montos
exorbitantes y, en algunos casos, dificiles de creer para corresponder a la realidad del
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio del 2019, ya que, la experiencia
de trabajar con datos nos dice que cuando un dato tiene rangos extremos, esos casos hay
gue analizarlos con cuidado, pues puede inducir a errores graves y aseveraciones injustas.
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Al depurar la lista, y estudiar los datos, salieron a la luz inconsistencias que variarian el “top
ten” de proveedores y provocarian afirmaciones incorrectas:

Caso 1: Muchas de las compras estdn relacionadas con la infraestructura publica, y al cruzar
los datos de proveedores con las instituciones, los montos, la vigencia del contrato y la
descripcidén del gasto o inversion, surgido que la Municipalidad de Carillo contraté a la
Constructora MECO S.A. un monto de 49.488 millones de colones por 2 meses para el
mejoramiento de la Red Vial Cantonal (asfaltado calles urbanas de Belén y Santo
Domingo).

Solo esta compra representaria el 15,14% del total de las compras adjudicadas durante el
primer semestre de 2019. Sin embargo, gracias a que en el propio Sicop se encuentran
disponibles las ofertas de los concursantes (Constructora MECO S.A. por un monto de
#49.488.000,00 y Constructora Armher S.A. por un total de ¢56.250.000,00).

En este caso, se descubre un error de digitacion significativo en el orden de los miles de
millones de colones, segin se muestra en el reporte del Sistema: asi con un dato de
presupuesto de 52 millones de colones por parte de la Municipalidad, se registré un precio
total de 49.488.000.000 afectando cualquier andlisis agregado que se desee realizar para la
toma de decisiones en infraestructura publica. (llustracion 15)
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llustracién 15. Sicop: procedimiento No. 20180801953-00

[Partida1]
Numero de la oferta : 2018LA-000008-0003200001-Partida 1-Oferta 2

Linea Descripcion del bien/servicio Unidad Presupuesto

MEZCLA ASFALTICA, EN CALIENTE, PRODUCIDA EN PLANTA CON AGREGADO

1 TRITURADO 12,5 mm, A GRANEL () kg 52.000.000
Cantidad Caodigo del producto del proveedor Nombre del producto del proveedor
MEZCLA ASFALTICA, EN CALIENTE, PRODUCIDA EN PLANTA CON AGREG
1.000 301115099207675800000001 ADO TRITURADO 12,5 mm, A GRANEL (t) Marca MEZCLA ASFALTICA Modelo
EN BOCA DE PLANTA
Precio unitari ) Impuesto al v )
0 Sin impuest !Jrgcm e Descuento Monto alor agregad Monto e Bl ey Precio Total
e in impuestos i mpuestos arreos
49.488.000 49'488'000['13 0% 0 0% 0 0 0 49.488.000.000
dizse tn:?(l):m impue 49.485.000.000 Costos por acarreos 0 Monto 0
Impuesg; gl;{;alor agr 0  Otros impuestos 0 Precio Total [CRC] 49.438.001108

CRC

SUBTOTALERC 49 488 000.000

CRC

MONTO TOTAL CRC 49.488.000.000

Caso 2: El Consejo Nacional de Producciéon (CNP) fue adjudicado con 223 contratos, que
ascienden a 51.083 millones realizados por las siguientes instituciones: Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Direccién Nacional
de CEN-CINAI, Servicio Nacional de Salud Animal, Laboratorio Costarricense de Metrologia,
Tribunal Supremo de Elecciones, Ministerio de Ambiente y Energia, Sistema Nacional de
Areas de Conservacién, Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones,
Municipalidad de San Isidro de Heredia y Patronato Nacional de Ciegos.

Las compras son bienes como abarrotes, alimentos y bebidas, en algunos casos en la
modalidad por demanda y en otros como proveedor Unico. Estas compras también
representarian un 15,47% del total adjudicado en el primer semestre del afo. Al ejecutar la
consulta en el Sicop considerando al CNP como proveedor, mediante su cédula de
identificacion (4000042146) para el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 30 de
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junio de 2019, los resultados de la busqueda indican que existen Unicamente 138
registros, para un total de ¢7.281.688.228,00, de los cuales, 7.187 millones de colones son
compras de las Direccion Nacional de CEN-CINAI (nimero de procedimiento 2018CD-
000074-0012700001), representando un 98,71% del monto adjudicado. La diferencia con
respecto a los 51.083 millones que generd la base de datos exportada por el Sicop se debe
a que tiene inscrito 7 veces ese mismo procedimiento con diferentes nimeros de registro.

Caso 3: En la categoria alquiler de inmueble para oficinas ubicamos que el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) adjudicé 38.604 millones de colones por un
periodo de un afno a la Importadora SANU S.A. Segun se indica en el Sicop en la descripcién
del numero de contrato 0432019001100107 se trata de la “Migracion Contrato marco
000019-2010 Alqguiler inmueble Oficina de San Ramon”.

A la hora de cruzar los datos con la informacién disponible por el propio Sinac en su seccién
de transparencia, se descubre que el monto contratado es por ¢6.129.611,02 mensuales, y
que se trata de la Oficina Subregional de San Ramdn con un area de 955,24 m2 (terreno y
construccion) en donde laboran 17 personas. Esta informacién fue verificada directamente
en el historial de adjudicaciones al proveedor y segin lo publicado en el cartel de
contratacién directa nimero 2019CD-000073-0006800001. La orden de pedido numero
0822019001100101 del 8 de julio de 2019 también ratifica que el monto adjudicado fue
de 38.604.600 colones. El error que arrastra el Sicop se encuentra en la seccion del contrato
donde se consignaron mas ceros de la cuenta incrementado el precio unitario y el precio
total, seglin se muestra en la llustraciéon 16:

llustracién 16. Sicop: No. de Contrato 0432019001100107-00

[8. Informacion del bien, servicio u obra]

Precio unitario  Precio Total sin

Linea Descripcion del bien, servicio u obra Unidad Cantidad e -
sin impuestos impuestos

© CODIGO : 801315029203639300000001

SERVICIO DE ALQUILER DE EDIFICIOS Senvicio NA 6  5434.100.000  38.6504.600.000
de Alquiler de Edficio

Reserva presupuestaria Centro de costos/ Estructura presupuestaria

Crédito fiscal Si aMo Subpartida / Objeto Gasto 1.01.01
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La culpa no es del Sistema Integrado de Compras Publicas y tampoco del proceso de
exportacion de la base de datos. La depuracidn de datos la debe realizar el investigador
siempre, sin embargo, el productor o tramitador de los procesos de compra publica debe
ser en extremo cuidadoso al registrar los montos de los contratos, tanto con el
presupuestado como con el realmente adjudicado. ¢Qué pasa si se realizan analisis para
toma de decisiones con montos agregados y sin percatarse que los casos adjudicados
reflejan tener datos espurios? Las fake news y el dafio a la institucionalidad publica estarian
a la orden del dia.

Considerando que la base de datos exportada para el primer semestre de 2019 tiene mas
de 30.000 registros, tampoco podrian hacerse estudios de inversidn publica sobre partidas
presupuestarias estratégicas como las de infraestructura, alquileres, equipamiento,
tecnologias, etc. que son punta de lanza para procesos de optimizacién de los recursos y
para la adecuada construccion de planes de inversidon con miras al desarrollo. A la vez, seria
muy dificil proveer de inteligencia de negocios para mejorar la competitividad, pues los
precios se verian inflados y el erario podria sufrir incrementos de precios injustificados a
partir de datos registrados de manera incorrecta.

Se concluye que este hallazgo es una llamada de atencién a las autoridades publicas e
instituciones como el Ministerio de Hacienda, la Contraloria General de la Republica y Racsa
deben tomar previsiones para depurar las bases de datos e incorporar alertas en el sistema
para cuando un digitador o tramitador del Sicop incorpora montos fuera de rango entre lo
presupuestado y el precio ofertado; esto, con el fin de mejorar la toma de decisiones
publicas y lograr contribuciones en la generacién valor econédmico y social.
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Fase 1. Lista de temas para el estudio de la compra publica en Costa Rica

En el marco del proyecto se define el alcance temporal para la extraccidén de datos del Sicop
el periodo comprendido entre el 01 de julio y el 31 de diciembre de 2019, lo anterior, con
el fin de detallar un semestre de compras publicas que coincide con los periodos de cierre
de los ciclos del presupuesto publico. Para dicho periodo, se tienen los siguientes datos de
compra publica en el pais®.

Tabla 2. Sicop: datos de compra publica en Costa Rica
(periodo 01/07/2019-31/12/2019)

799.045| Productos y servicios registrados (*)

26.907| Proveedores registrados (*)

240 Instituciones compradoras (*)

44.689| Usuarios totales (*)

18.607| Procedimientos en linea publicados

44.162| Partidas adjudicadas

133| Partidas adjudicadas por remate

7| Partidas adjudicadas por subasta

#810.335.961.279,06| Contratados

USS$1.387.932.729,07| Contratados

Nota: * El total acumulado

Para definir los temas de estudio, se realizaron diversas consultas al sistema (identificadas
como (i) y (ii) en la tabla siguiente) con el fin de identificar las bases de datos consistentes
y con facilidad de exportarse, por lo cual, se definieron los siguientes reportes, descargados
en el periodo comprendido entre el 13 de enero y el 17 de febrero de 2019.

6 Las consultas son efectuadas en el portal web del Sicop: https://www.Sicop.go.cr/index.jsp
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Tabla 3. Sicop: reportes de consulta compras publicas
(periodo 01/07/2019 - 31/12/2019)

Reporte Fechas de descarga Archivo
Porcentaje compras adjudicadas por (i) 13/01/2020 )
s - pcaxi.xls
institucion (i) 12/02/2020
L (i) 13/01/2020
Compras segln tipo proveedor cstp.xls

(ii) 12/02/2020
(i) 13/01/2020

Montos comprados a proveedores mcap.xls
P P (i) 12/02/2020 P
Tipos de procesos electronicos por (i) 13/01/2020 .
e . tpexi.xls
institucion (i) 12/02/2020
i) 13/01/2020
Consulta de datos abiertos (i) 13/01/ cdda.xls

(ii) 12/02/2020

, . (i) 17/01/2020
Garantias Electrdnicas . ge.xls
(i) 17/02/2020

Al realizar la revisidon de las bases de datos y de los campos definidos en las diversas
columnas de los archivos, se procedid a realizar una revisién del diccionario de datos del
Sicop para la descarga de datos abiertos con el fin de comprender la légica en la cual pueden
ser analizados los datos en funcidon de los montos efectivamente adjudicados en los
procesos de compra listados en las diversas bases de datos descargadas. Las definiciones
dadas por el Sicop son las siguientes:

e Fecha notificacidn: Fecha en que fue notificado el contrato al contratista para que
inicie la ejecucidn del contrato.

e Descripcion: Descripcidn del objeto contractual del contrato.

e Numero de procedimiento: Numero de procedimiento del cual se genera el
contrato.

e Institucion: Institucién del Estado que tramita el procedimiento de contratacion.

e Numero de contrato: Numeracion asignada a cada contrato, esta numeracioén es
Unica por institucién y afio.

e Adjudicatario: Proveedor al cual se le ha adjudicado la contratacion.

e Cédula adjudicatario: Cédula fisica y/o juridica del proveedor que fue contratado.

e Tipo de moneda: Tipo de moneda en la que fue elaborado el contrato.

e Monto: Monto total por el que se realiza la contratacion al proveedor.

e Posee modificaciones: Indicador de si el contrato posee modificaciones o no.
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e Vigencia de contrato: Periodo de vigencia del contrato en afios o meses.

e Clasificacion del objeto: Clasificacion del objeto de compra, puede ser bienes,
servicios u obras.

e Tipo de modalidad: Tipo de modalidad en la que se ejecuta el proceso de compra,
puede ser "segun demanda".

e Tipo de procedimiento: Tipo de procedimiento que dio origen al contrato, puede
ser Licitacion, publica o abreviada.

e Firma de contrato: Fecha en que el contrato fue firmado por el contratista (en los
casos que aplique).

e Moneda del monto estimado: Tipo de moneda en la que estimado el monto de la
contratacion.

e Monto estimado: Monto estimado de la contratacion.

En la primera analitica de datos, se identifica que existen inconsistencias en los mismos,
particularmente, como piloto se explord el caso de “obra publica” en la Municipalidad de
Puriscal. Al respecto, se identifican montos por linea y por adjudicatario repetidos para un
mismo procedimiento de compra publica. Ejemplo:

Procedimiento No.: 2019LA-000004-0020200001

Institucion: Municipalidad de Puriscal

Detalle: Compra de materiales para proyectos varios del cantén de Puriscal
No. de contrato: 0432019001600065

Clasificacion: Obra publica

llustracion 17. Sicop: No. de contrato: 0432019001600065

Moneda CRC -

Institucion Municipalidad de Puriscal |-T

Descripcion -T| Monto total

='Compra de materiales para proyectos varios del cantdn de Puriscal. 4.974.964.650,00
CEMEX (COSTA RICA) SOCIEDAD ANONIMA 871.568.750,00
COOPERATIVA AGROINDUSTRIALY SERVICIOS MULTIPLES DE PURISCALRL 114.274.400,00
TRAMNSPORTES INTERMACIOMALES IRAZU SOCIEDAD ANOMNIMA 3.989,121.500,00

Total general 4.974.964.650,00
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Como puede notarse, al analizarse la informacion por masa (bulk analysis) se obtiene un
monto de 4,974 millones de colones, no obstante, al revisar el detalle de dicha compra
publica, el cartel con nimero de procedimiento Sicop 20190702734-00, tiene un total de
28 partidas y 87 lineas de productos, el cual, fue adjudicado por un monto total de
¢142,699,150.00.

En la base de datos se logran identificar un total de 86 lineas para esta compra, las cuales
se distribuyen en 13 lineas para el proveedor CEMEX CR S.A. por ¢67,043,750 cada una, 8
lineas para Coopepuriscal R.L. por ¢14,284,300 cada una, y 65 lineas para el proveedor
Transportes Internacionales Irazu S.A. por ¢61,371,100 cada una. Como puede notarse, el
sistema reporta por linea por adjudicatario el mismo monto vy, si Unicamente se suma el
monto por una linea de cada proveedor, se obtiene el mismo monto total por el cual fue
adjudicada la compra:

llustracién 18. Sicop: No. de procedimiento 20190702734-00

Moneda CRC

Institucion Municipalidad de Puriscal

Descripcion Monto total

Compra de materiales para proyectos varios del cantdn de Puriscal. 142.699.150,00
CEMEX (COSTA RICA) SOCIEDAD AMOMIMA 67.043.750,00
COOPERATIVA AGROIMNDUSTRIALY SERVICIOS MULTIPLES DE PURISCAL RL 14.234.300,00
TRAMNSPORTES INTERMNACIOMALES IRAZU SOCIEDAD AMOMNIMA 61.371.100,00

Total general 142.699.150,00

Dicho monto, como se indicd, coincide con el “Informe de recomendacién de adjudicacién”
del Sicop para este procedimiento de compra publica de licitacion abreviada, cuya fecha del
acto es el 05 de setiembre de 2019 por un monto de ¢142,699,150. No obstante, este
reporte indica que el Unico adjudicatario es Coopepuriscal R.L.

En este sentido, se planted la consulta a Racsa, organizacidon que opera el Sicop, sin
embargo, a la fecha de cierre del informe, esta consulta no fue atendida por la organizacién.
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Fase 2. Estudios de temdticos en el ambito de la compra publica en Costa Rica

Tema 1: Compras adjudicadas por institucion

El tema de “compras publicas adjudicadas” tiene particular interés en la presente
investigacion porque guarda relacidén con los proveedores a los cuales se le ha adjudicado
la contratacion y los recursos publicos que las instituciones han destinado para compras de
la operacion de los servicios publicos.

Para el periodo de estudio comprendido entre el 01 de junio y el 31 de diciembre de 2019,
se tiene que un total de 198 instituciones realizaron compras por medio del Sicop, por un
monto total de ¢{809,576,580,833.95 (USS$1,385,523,449.10) segun los datos que este
sistema reporta en la consulta ciudadana. En la siguiente tabla se muestran los datos
ordenados alfabéticamente por institucién, monto en colones y su representacion
porcentual.

Tabla 4. Sicop: total de compras adjudicadas
(periodo 01/07/2019 —31/12/2019)

. Porcentaje
Instituciones Monto en colones
compras
AGENCIA DE PROTECCION DE DATOS DE LOS HABITANTES -
118.668.149,01 0,0147%
PRODHAB
ASAMBLEA LEGISLATIVA
1,0720%

8.678.482.431,56

ASOCIACION CRUZ ROJA COSTARRICENSE 119.964.146,95 0,0148%

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

0,1252%
1.013.229.571,25
B N SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE INVERSION
199.556.686,27 0,0246%
SOCIEDAD ANONIMA
BANCO CENTRAL DE COSTA RICA
0,3959%
3.204.925.245,95
BANCO DE COSTA RICA
0,5915%

4.788.356.023,80

BANCO HIPOTECARIO DE LA VIVIENDA 415.926.103,87 0,0514%

BANCO NACIONAL DE COSTA RICA
1,0892%

8.817.534.040,25
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L. Porcentaje
Instituciones Monto en colones
compras
BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL 623.818.293,45 0,0771%
BCR CORREDORA DE SEGUROS SOCIEDAD ANONIMA 74.051.733,28 0,0091%
BCR PENSION OPERADORA DE PLANES DE PENSIONES
81.675.856,28 0,0101%
COMPLEMENTARIAS SOCIEDAD ANONIMA
BCR SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE INVERSION,
15.629.833,19 0,0019%
S.A.
BCR VALORES SOCIEDAD ANONIMA 46.107.093,08 0,0057%
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE COSTA RICA 6.602.985.982,38 0,8156%
BN SOCIEDAD CORREDORA DE SEGUROS SOCIEDAD ANONIMA 94.175.543,52 0,0116%
BN VALORES PUESTO DE BOLSA, S.A. 403.198.584.675,43 49,8036%
BN VITAL OPERADORA DE PLANES DE PENSIONES
207.877.547,73 0,0257%
COMPLEMENTARIAS SOCIEDAD ANONIMA
CASA CULTURAL DE PUNTARENAS 481.065,00 0,0001%
CENTRO COSTARRICENSE PRODUCCION CINEMATOGRAFICA 190.827.801,31 0,0236%
CENTRO CULTURAL E HISTORICO JOSE FIGUERES FERRER 10.830.980,21 0,0013%
CENTRO NACIONAL DE LA MUSICA 88.512.362,60 0,0109%
COLEGIO UNIVERSITARIO DE CARTAGO 171.248.056,57 0,0212%
COLEGIO UNIVERSITARIO DE LIMON 628.926.039,90 0,0777%
COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION EN SALUD 364.000,00 0,0000%
COMISION NACIONAL DE PRESTAMOS PARA EDUCACION 324.019.039,74 0,0400%
COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION
6.325.758.613,41 0,7814%
DE EMERGENCIAS
COMISION NACIONAL PARA LA GESTION DE LA BIODIVERSIDAD 31.563.311,73 0,0039%
COMISION PARA EL ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA CUENCA
35.855.149,26 0,0044%
DEL RIO REVENTAZON
COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN 53.593.546,08 0,0066%
COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE ESCAZU 23.269.789,40 0,0029%
COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE LIBERIA 287.600,00 0,0000%
COMPANIA NACIONAL DE FUERZA Y LUZ SOCIEDAD ANONIMA 5.392.007.075,32 0,6660%
CONSEJO DE SALUD OCUPACIONAL 105.624.609,00 0,0130%
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL .539.041.440,17 0,9312%
CONSEJO DE TRANSPORTE PUBLICO 836.843.096,72 0,1034%
CONSEJO NACIONAL DE CLUBES 4-S 2.200.290,81 0,0003%
CONSEJO NACIONAL DE CONCESIONES 125.613.584,98 0,0155%
CONSEJO NACIONAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR 86.482.088,34 0,0107%
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CONSEJO NACIONAL DE LA POLITICA PUBLICA DE LA PERSONA
563.494.764,64 0,0696%
JOVEN
CONSEJO NACIONAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 671.421.599,30 0,0829%
CONSEJO NACIONAL DE RECTORES 447.166.446,58 0,0552%
CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD 14.753.467.955,38 1,8224%
CONSEJO NACIONAL PARA INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y
. 115.013.887,34 0,0142%
TECNOLOGICAS
CONSEJO RECTOR DEL SISTEMA DE BANCA PARA EL
1.904.804.549,86 0,2353%
DESARROLLO
CONSEJO SUPERIOR DE EDUCACION 30.651.745,54 0,0038%
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL 1.611.868.386,92 0,1991%
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 376.908.898,39 0,0466%
CORPORACION GANADERA 158.842.332,33 0,0196%
CORREOS DE COSTA RICA S.A. 1.270.570.441,53 0,1569%
DEFENSORIA DE LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA 216.755.148,53 0,0268%
DIRECCION NACIONAL DE CEN-CINAI 5.871.129.666,58 0,7252%
DIRECCION NACIONAL DE NOTARIADO 47.452.414,35 0,0059%
FIDEICOMISO 872 MS-CTAMS-BNCR 1.441.696.933,04 0,1781%
FIDEICOMISO CORREDOR VIAL SAN JOSE SAN RAMON Y SUS
438.997.630,08 0,0542%
RADIALES 2016
FIDEICOMISO DE TITULARIZACION INMOBILIARIO ICE - BCR 52.036.423,75 0,0064%
FIDEICOMISO FONATT JADGME - BCR 343.230.562,91 0,0424%
FIDEICOMISO FONDO ESPECIAL DE MIGRACION JADGME - BCR 895.139.414,21 0,1106%
FIDEICOMISO FONDO SOCIAL MIGRATORIO JADGME - BCR 185.964.208,27 0,0230%
FIDEICOMISO INMOBILIARIO CCSS BCR DOS MIL DIECISIETE 493.968.028,29 0,0610%
FONDO NACIONAL DE BECAS 463.987.793,08 0,0573%
FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO FORESTAL 207.418.304,01 0,0256%
INS INVERSIONES SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
3.599.389,00 0,0004%
INVERSION SOCIEDAD ANONIMA
INS SERVICIOS SOCIEDAD ANONIMA 281.216.881,06 0,0347%
INS VALORES PUESTO DE BOLSA SOCIEDAD ANONIMA 106.636.774,44 0,0132%
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y
23.902.261,95 0,0030%
ALCANTARILLADOS
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD 57.979.098.761,93 7,1617%
INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCARRILES 719.698.647,22 0,0889%
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INSTITUTO COSTARRICENSE DE INVESTIGACION Y ENSENANZA
3.546.694.804,05 0,4381%
EN NUTRICION Y SALUD
INSTITUTO COSTARRICENSE DE PESCA Y ACUICULTURA 631.894.019,21 0,0781%
INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL PACIFICO 2.668.282.539,96 0,3296%
INSTITUTO COSTARRICENSE DE TURISMO 3.188.375.635,36 0,3938%
INSTITUTO COSTARRICENSE DEL DEPORTE Y LA RECREACION 2.012.030.125,14 0,2485%
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS 140.938.577,92 0,0174%
INSTITUTO DE DESARROLLO PROFESIONAL ULADISLAO GAMEZ
353.951.500,52 0,0437%
SOLANO
INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL 7.274.195.415,87 0,8985%
INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL 651.193.696,37 0,0804%
INSTITUTO DEL CAFE DE COSTA RICA 338.940.082,20 0,0419%
INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL 3.456.465.425,85 0,4269%
INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE 22.132.150.851,50 2,7338%
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA'Y CENSOS 9.418.758.307,10 1,1634%
INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO 843.996.908,21 0,1043%
INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION Y TRANSFERENCIA EN
631.202.129,08 0,0780%
TECNOLOGIA AGROPECUARIA
INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES 1.015.398.592,67 0,1254%
INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS 45.796.287.031,53 5,6568%
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO 485.469.991,01 0,0600%
INSTITUTO SOBRE ALCOHOLISMO Y FARMACODEPENDENCIA 4.073.907.534,26 0,5032%
JUNTA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE
) , 7.243.814.014,99 0,8948%
MIGRACION Y EXTRANJERIA
JUNTA ADMINISTRATIVA DEL ARCHIVO NACIONAL 709.303.752,28 0,0876%
JUNTA ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO NACIONAL 5.715.448.265,15 0,7060%
JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL
1.724.821.490,46 0,2131%
DE CARTAGO
JUNTA ADMINISTRATIVA IMPRENTA NACIONAL 690.537.270,87 0,0853%
JUNTA DE ADMINISTRACION PORTUARIA Y DE DESARROLLO
145.846.603,41 0,0180%
ECONOMICO DE LA VERTIENTE ATLANTICA
JUNTA DE DESARROLLO REGIONAL DE LA ZONA SUR DE LA
11.977.998,52 0,0015%
PROVINCIA DE PUNTARENAS
JUNTA DE PROTECCION SOCIAL 3.299.436.584,52 0,4076%
LABORATORIO COSTARRICENSE DE METROLOGIA (LACOMET) 111.637.251,68 0,0138%
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 161.389.416,18 0,0199%
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA 1.578.206.191,13 0,1949%
TECNOLOGIA Y

MINISTERIO DE CIENCIA, 404.325.728,32 0,0499%
TELECOMUNICACIONES

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR 670.770.759,71 0,0829%
MINISTERIO DE CULTURA Y JUVENTUD 1.228.940.712,66 0,1518%
MINISTERIO DE ECONOMI'A, INDUSTRIA'Y COMERCIO 142.702.438,57 0,0176%
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 6.691.607.969,78 0,8266%
MINISTERIO DE HACIENDA 8.063.155.429,66 0,9960%
MINISTERIO DE JUSTICIA'Y PAZ 643.494.073,35 0,0795%
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA 145.870.323,19 0,0180%
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES 3.274.970.142,32 0,4045%

PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA

MINISTERIO  DE CACIO 189.250.049,18 0,0234%
ECONOMICA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO 250.975.366,29 0,0310%
MINISTERIO DE SALUD 411.327.684,41 0,0508%
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA 1.885.915.764,96 0,2330%
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 459.651.207,02 0,0568%
MINISTERIO DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS 28.255.583,51 0,0035%
MINISTERIO GOBERNACION Y POLICIA 27.249.220,16 0,0034%
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA 2.441.884.053,17 0,3016%
MUNICIPALIDAD DE ALVARADO DE PACAYAS 109.948.458,26 0,0136%
MUNICIPALIDAD DE ASERRI 587.541.438,09 0,0726%
MUNICIPALIDAD DE ATENAS 526.887.059,59 0,0651%
MUNICIPALIDAD DE BARVA 90.854.022,18 0,0112%
MUNICIPALIDAD DE BELEN 679.695.729,90 0,0840%
MUNICIPALIDAD DE BUENQOS AIRES 1.831.799.575,07 0,2263%
MUNICIPALIDAD DE CARRILLO 772.946.351,67 0,0955%
MUNICIPALIDAD DE CARTAGO 1.195.552.641,50 0,1477%
MUNICIPALIDAD DE COTO BRUS 934.851.401,97 0,1155%
MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT 446.671.280,74 0,0552%
MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS 528.028.668,17 0,0652%
MUNICIPALIDAD DE EL GUARCO 275.793.726,54 0,0341%
MUNICIPALIDAD DE ESCAZU 1.754.721.560,35 0,2167%
MUNICIPALIDAD DE ESPARZA 1.065.402.396,39 0,1316%
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MUNICIPALIDAD DE GARABITO 128.143.100,00 0,0158%
MUNICIPALIDAD DE GOLFITO 2.417.632.932,09 0,2986%
MUNICIPALIDAD DE GRECIA 646.837.081,75 0,0799%
MUNICIPALIDAD DE LA UNION 1.032.917.578,12 0,1276%
MUNICIPALIDAD DE LIMON 7.965.178,00 0,0010%
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES 494.006.814,06 0,0610%
MUNICIPALIDAD DE MATINA 127.161.486,63 0,0157%
MUNICIPALIDAD DE MONTES DE OCA 701.065.301,46 0,0866%
MUNICIPALIDAD DE MORAVIA 287.209.885,61 0,0355%
MUNICIPALIDAD DE OREAMUNO 156.500,00 0,0000%
MUNICIPALIDAD DE OSA 1.074.965.012,58 0,1328%
MUNICIPALIDAD DE PARAISO 256.215.236,75 0,0316%
MUNICIPALIDAD DE PARRITA 1.096.987.090,19 0,1355%
MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON 3.701.152.244,25 0,4572%
MUNICIPALIDAD DE POAS 137.507.370,52 0,0170%
MUNICIPALIDAD DE PURISCAL 518.261.721,09 0,0640%
MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS 2.742.213.225,89 0,3387%
MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO DE HEREDIA 489.594.784,08 0,0605%
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE 6.275.610.195,07 0,7752%
MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO 244.908.545,79 0,0303%
MUNICIPALIDAD DE SAN RAMON 923.144.373,53 0,1140%
MUNICIPALIDAD DE SANTA ANA 1.465.456.679,40 0,1810%
MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ 762.970.135,44 0,0942%
MUNICIPALIDAD DE SANTO DOMINGO 414.747.996,31 0,0512%
MUNICIPALIDAD DE SARAPIQUI 2.506.935.820,20 0,3097%
MUNICIPALIDAD DE SARCHI 500.650.034,94 0,0618%
MUNICIPALIDAD DE TALAMANCA 160.733.780,87 0,0199%
MUNICIPALIDAD DE TARRAZU 836.894.465,88 0,1034%
MUNICIPALIDAD DE TIBAS 722.489.140,03 0,0892%
MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA 870.645.489,31 0,1075%
MUNICIPALIDAD DE TURRUBARES 383.369.763,41 0,0474%
MUNICIPALIDAD DE UPALA 1.450.000,00 0,0002%
MUNICIPALIDAD DE ZARCERO 232.113.198,95 0,0287%
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MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE FLORES 696.497.549,39 0,0860%
MUNIPALIDAD DE OROTINA 1.324.277,00 0,0002%
MUSEO ARTE Y DISENO CONTEMPORANEO 2.127.818,95 0,0003%
MUSEO DE ARTE COSTARRICENSE 61.203.996,92 0,0076%
MUSEO DR. RAFAEL ANGEL CALDERON GUARDIA 75.938.191,56 0,0094%
MUSEOQO HISTORICO CULTURAL JUAN SANTAMARIA 151.523.714,90 0,0187%
MUSEO NACIONAL DE COSTA RICA 349.681.862,72 0,0432%
OFICINA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE LA SALUD 86.990.000,00 0,0107%
OPERADORA DE PENSIONES COMPLEMENTARIAS Y DE
) 123.510.858,52 0,0153%
CAPITALIZACION LABORAL DE LA C.C.S.S.
OPERADORA DE PLANES DE PENSIONES COMPLEMENTARIAS
316.439.126,28 0,0391%
DEL BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL SOCIEDAD
PATRONATO DE CONSTRUCCIONES, |INSTALACIONES Y
16.002.913.497,55 1,9767%
ADQUISICION DE BIENES
PATRONATO NACIONAL DE CIEGOS 1.125.266,15 0,0001%
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA 1.640.958.394,59 0,2027%
POPULAR SOCIEDAD DE FONDOS DE INVERSION SOCIEDAD
) 70.187.934,97 0,0087%
ANONIMA
POPULAR VALORES PUESTO DE BOLSA SOCIEDAD ANONIMA 262.500.146,00 0,0324%
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 44.664.502,17 0,0055%
PROGRAMA INTEGRAL DE MERCADEO AGROPECUARIO 35.684.347,79 0,0044%
PROMOTORA DE COMERCIO EXTERIOR 479.500.153,49 0,0592%
RADIOGRAFICA COSTARRICENSE SOCIEDAD ANONIMA 4.622.074.749,64 0,5709%
REFINADORA COSTARRICENSE DE PETROLEO SOCIEDAD
7.078.457.905,82 0,8743%
ANONIMA
SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO 1.837.955.856,50 0,2270%
SERVICIO NACIONAL DE AGUAS SUBTERRANEAS RIEGO Y
2.797.383.798,38 0,3455%
AVENAMIENTO
SERVICIO NACIONAL DE SALUD ANIMAL 730.505.607,60 0,0902%
SISTEMA DE EMERGENCIAS 9-1-1 684.431.669,24 0,0845%
SISTEMA NACIONAL DE ACREDITACION DE LA EDUCACION
53.961.219,48 0,0067%
SUPERIOR
SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION 2.176.491.059,16 0,2688%
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION MUSICAL 70.099.521,95 0,0087%
SISTEMA NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION SOCIEDAD
6.521.485,00 0,0008%

ANONIMA
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compras
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES 1.040.387.495,46 0,1285%
TEATRO NACIONAL DE COSTA RICA 270.266.976,17 0,0334%
TEATRO POPULAR MELICO SALAZAR 606.593.668,32 0,0749%
TRIBUNAL REGISTRAL ADMINISTRATIVO 217.521.420,52 0,0269%
TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES 7.790.620.351,84 0,9623%
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA 6.073.281.248,35 0,7502%
UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA 1.160.834.202,43 0,1434%
UNIVERSIDAD TECNICA NACIONAL 29.677.224,95 0,0037%
Total 809.576.580.833,95 100%

Segun los datos del Sicop, se identifica para ese periodo que la compra mas baja la realizé
la Municipalidad de Oreamuno por un monto de ¢156,500.00, mientras que las compras
mas altas, representando el 49.80% de las mismas, fue de BN Valores Puesto de Bolsa, S.A.
por un total de ¢403,198,584,675.43, segln se muestra en el siguiente grafico. (llustracién

19)
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llustracién 19. Sicop: porcentaje de compras adjudicadas a instituciones
(periodo 01/07/2019-31/12/2019, en colones)
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En el caso de la Municipalidad de Oreamuno, al verificar en el Sistema Integrado de
Compras Publicas mediante el médulo “Montos adjudicados en firme, se obtiene que existe
un monto adjudicado por ({156,500.00 relacionado con la compra de una impresora
multifuncional, sin embargo, también se reporta un “Contrato servicio de recoleccion,
traslado y tratamiento de los residuos sdlidos ordinarios y no tradicionales en el Cantén de
Oreamuno” por un monto de 21,500.00 tal y como se muestra en la Tabla 5 siguiente:
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Tabla 5. Sicop: reporte de montos adjudicados en firme, Municipalidad de Oreamuno
(periodo 01/07/2019 — 31/12/2019)

Numero de Fecha de Mont
onto
procedimiento Partida | Descripcidon del procedimiento | adjudicacion en Lo
s, . adjudicado (CRC)
institucion firme
Contrato servicio de
2019CD-000002- recoleccion, traslado y
0010600001 tratamiento de los residuos
o 1 o o 30/12/2019 11:47 21.500,00
Municipalidad de solidos  ordinarios 'y no
Oreamuno tradicionales en el Cantén de
Oreamuno.

2019CD-000001-

0010600001 Compra de impresora
L 1 . . 02/09/2019 9:30 156.500,00
Municipalidad de multifuncional
Oreamuno
Total 178.000,00

Al indagar en el procedimiento No. 2019CD-000002-0010600001 se determina lo siguiente:

“Se hace de conocimiento, que en el Acuerdo No0.3364-2019, Sesidon No0.292-2019,
celebrada el dia 30 de diciembre del 2019, por parte del Honorable Concejo
Municipal, se aprobé la adjudicacion de la Contratacion Directa 2019CD-000002-
0010600001 Servicio de Recoleccién, Traslado y Tratamiento de los Residuos Sélidos
Ordinarios y No Tradicionales en el Cantén de Oreamuno, autorizada por Contraloria
General de la Republica en su oficio No. 20569, segln articulo 140 del RLCA., al
Oferente: Empresas Berthier EBI de Costa Rica, S.A., cédula juridica 3-101-215741.

El costo para la recoleccion, transporte y disposicidn final en el Complejo Ambiental
Aczarri en Desamparados de los residuos sélidos ordinarios y no tradicionales del
Cantén de Oreamuno y del alquiler mensual de dos roll off de 10 metros cubicos, es
como se detalla a continuacion:

e Recoleccién y Transporte de desechos ordinarios ¢21,500.00 por tonelada

e Recoleccion y Transporte de desechos no tradicionales ¢21,500 por tonelada

e Disposicidn y tratamiento final ¢14,000.00 por tonelada

e Alquiler del contenedor abierto roll off la suma de ¢60,000.00 mensuales cada
uno
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e Recoleccidon y transporte de desechos depositados en los contenedores
€95,000.00 por viaje.

El plazo de ejecucion de los servicios contratados es por un periodo de seis meses,
que inicia el 02 de enero del 2020 al 30 de junio del 2020” (El resaltado no es del
original)

Al consultar la oferta de dicha empresa, el Sicop reporta que “El archivo adjunto es
confidencial”, por lo cual, no se pudo obtener mas informacién de este proceso, asi como
tampoco de las estimaciones presupuestarias de la Municipalidad de Oreamuno para dicha
obligacion contractual. No obstante, el procedimiento es de contratacién directa, por
demanda segun autorizacidn de la Contraloria General de la Republica (CGR) por razones
de urgencia, segun el articulo 80 de la Ley de Contratacién Administrativa (LCA) y el articulo
140 del Reglamento de la LCA.

Por otra parte, el siguiente caso extremo que reporta el Sicop es el de BN Valores Puesto
de Bolsa S.A., ya que, indica que se adjudicaron en el periodo de estudio un monto total de
#403,198,584,675.43, es decir, mas de 400 mil millones de colones, lo que representa casi
el 50% de las compras publicas entre el 01 de julioy el 31 de diciembre de 2019, monto muy
por encima de los otros grandes compradores de ese periodo: Instituto Nacional de Seguros
(INS) por ((45,796,287,031.53 (5.65%) e Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) por
#57,979,098,761.93 (7,16%).

Para constatar esta situacion, se indagd nuevamente en la consulta de montos adjudicados
en firme que ofrece el Sicop, donde se reporta para esa entidad un total de 51 actos
adjudicados en firme, donde resalta el procedimiento 2019CD-000062-0019000001 CD-
063-2019 “Alquiler de edificio bajo la modalidad Ilave en mano, para ubicar oficinas de BN
Valores, Puesto de Bolsa S.A., en el casco central de San José” por un monto de
#403,063,093,500.00. Las otras 50 compras adjudicadas suman un total de
@¢123,104,890.00, es decir, solo un 0.03% del total de compras de esa entidad.

En este sentido, se investigd a profundidad dicho procedimiento por medio de la
informacidén disponible en el Sicop. Por ejemplo, el cartel indica que el alquiler es por un
plazo de 60 meses en San José, Cantdn Goicoechea, San Francisco; dentro de sus requisitos
se tiene que debe ser un espacio de oficinas en obra gris, completamente acondicionado,
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para 70 funcionarios, con 631.25m2 de drea util, 37.76m2 de bodegas y 10 espacios de
parqueo para vehiculos oficiales.

Ademas, en dicho cartel se aclara que:

“... dentro de esta cantidad de metros cuadrados se deben contemplar
servicios sanitarios, pasillos de circulacion generales, cuartos de
comunicacion, los cuales deben ser los necesarios para el funcionamiento
Optimo de las oficinas y deben incluirse dentro de la oferta. Lo anterior
debido a que estas areas dependen del disefio especifico de las oficinas.”, y
Dado que “BN Valores, Puesto de Bolsa S.A. actualmente estd ubicado en
Barrio Tornd, del Periddico La Republica, 125 mts al este contiguo a RECOPE.
Por mantener la cercania para los clientes, empleados y proveedores; se
selecciona el Centro Corporativo El Tobogdn como la opcidn mas viable.”.
[sic]

Para este concurso, participé Improsa Sociedad Administradora de Fondos de Inversién,

S.A. por medio de una contratacién directa para arrendamiento o compra de bienes Unicos
segun lo permitido en el articulo 2 inciso d) de la LCA y el articulo 139 inciso j) del RLCA. En
las cldusulas del contrato, el proveedor ofrece las siguientes condiciones del bien inmueble:

a) “Ubicacidn: San José, Goicochea, Centro Corporativo El Tobogan Primer Nivel,

b) Detalle del drea a arrendar:

B.1. Oficinas 631.25 m2, Fincas completas FFCN0106 finca filiar: 1146680F-
000, FFCNO108 Finca Filial: 1146682F-000. Una parte de: FFCNO105 (hasta
columnas) finca filiar: 4446679F-000, FFCN0O109 (hasta columnas), finca
filiar: 1146683F-000, FFCNO107 (hasta columnas) finca filiar: 1146681F-000.
Costo de alquiler mas IVA por mes de $21,034.22 (incluye area arrendar,
remodelacién y cuotas de mantenimiento).

B.2. Bodegas: 37.79 m2, distribuidas en 4 bodegas. Bodega S2, folio real
1146475F-000, filial FFBS0206, Bodega S2, folio real 1146476F-000, filial
FFBS0207, Bodega S2, folio real 1146497F-000, filial FFBS0228 y Bodega S2,
folio real 1146498F-000, filial FFBS0229. Precio por mes con IVA por las 4
bodegas de $602.79 (incluye drea de las bodegas mas mantenimientos).
B.3. Parqueos: Se incluye un total de 10 parqueos ubicados todos en el
sotano 2. (folios y filiales se detallan en la nota aclaratoria remitida por
IMPROSA, de fecha 12 de noviembre de 2019)
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c) La facturacion se hara tal y como se indicé en la oferta de IMPROSA en la moneda
ddlares de los Estados Unidos de América. Emitir factura a nombre de BN VALORES,
PUESTO DE BOLSA S.A,, enviarla al correo electrdénico
bnvaloresproveduria@bncr.fi.cr. La factura deberd detallar el monto de alquiler y
desglosar el monto del IVA.

d) Mantenimiento preventivo y correctivo del area arrendada correspondera BN
Valores Puesto de Bolsa S.A.

e) La garantia técnica que otorga el arrendador sobre la remodelacion, aire
acondicionado y sistema de incendios es de un afio, contados a partir del recibido
conforme por BN VALORES.

f) Se debe aplicar el impuesto al valor agregado o IVA a partir del primer mes de
arrendamiento. Y ajustarse segun los incrementos anuales.

g) Elmonto adjudicado en Sicop estd colonizado, la moneda correcta para el monto de
686,064,840.00 es colones, no asi ddlares. Es un error material que se hizo cuando
se presentd la oferta por parte IMPROSA. Para efectos contractuales la moneda
pactada seran doélares. De acuerdo como se indica en la oferta de IMPROSA, en el
punto 6. Monto de alquiler por mes.

h) Todo lo indicado en el cartel y oferta de IMPROSA.”

Ademas, para el equilibrio econdmico, el arrendante cobrara un 3% de incremento anual; e
indicd bajo el concepto de servicio de alquiler de local en edificio, por 60 meses, el precio
unitario sin impuestos de USS$11,434,414.00 (monto anual) para un precio total sin
impuestos de US$5686,064,840.00. Sin embargo, el proveedor indicé que por error dichos
montos son en colones y fueron incluidos como si fuesen en ddlares.

En esa misma linea, bajo una fe de erratas del 11 de febrero de 2020 de la Gerencia
Financiera Administrativa de BN Valores Puesto de Bolsa S.A. se indicd que:

“1. Monto y moneda adjudicado:

Léase correctamente:

El monto adjudicado por el alquiler de oficinas llave en mano para BN Valores por mes
es de $21,034.22 (veintitn mil treinta y cuadro ddlares con 22/100), y por el alquiler
de bodegas de $602,79 (seiscientos dos ddlares con 79/100). Para un total mensual
de $21,638.01 (veintitin mil seiscientos treinta y ocho ddlares con 01/1009.

2. Motivo de la correccion:
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Por error material el proveedor oferté en el Sicop el monto en colones, pero se

mantuvo la moneda en délares. No permitiendo en su momento corregir la moneda

y el monto a nivel de Sicop. A nivel de contrato quedé pactado el precio correcto en

moneda délares.” [sic]

Por lo anterior, como parte de la investigacion se procede a realizar una aproximacion o

estimacion del costo de la contratacion, tomando el promedio del tipo de cambio reportado

por el Sicop, se tiene lo siguiente para esta contratacion:

Tabla 6. Estimacion del monto contratado, procedimiento 2019CD-000062-0019000001

Arrendamiento Monto
Oficinas llave en mano, USD $21.034,22
Bodegas, USD $602,79
Total, USD $21.637,01
Incremento anual 3%
Afo 1, total, USD $259.644,12
Afo 2, total, USD $267.433,44
Afio 3, total, USD $275.456,45
Afo 4, total, USD $283.720,14
Afio 5, total, USD $292.231,74
Total, USD $1.378.485,90
Tipo de cambio, promedio 11-2019 ¢#587,50
Monto total proyectado, CRC #809.860.463,52

En este sentido, se concluye preliminarmente que el monto aproximado que el Sicop debid
registrar fue de ¢{809,860,463.52 o en su defecto §686,064,840.00, monto registrado por el
proveedor en ese sistema para esta adjudicacién, lo cual, obliga a una correccién del monto

total de compras adjudicadas por institucion como se detalla a continuacién, bajo el

supuesto que este caso sea excepcional y no se esté repitiendo en ninguna de las compras

de las 198 instituciones que adjudicaron entre el 01 de julio y el 31 de diciembre de 2019.

(Hlustracién 20)
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llustracién 20. Sicop: porcentaje de compras adjudicadas a instituciones, datos corregidos
Periodo 01/07/2019-31/12/2019 (CRC)
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Como puede notarse del grafico anterior, la brecha entre los casos se ve disminuida
considerablemente con respecto a los datos originales del Sicop, logrando visualizar que el
50% de las compras del periodo de estudio lo consumen 11 instituciones, por un monto
global ¢206,971,510,098.47, es decir, en lugar de tener un total de adquisiciones por
#809.576.580.833,95 el monto ajustado es de ¢407,064,293,730.58. De esta forma, las
instituciones que adjudicaron el 50% de esos 407 mil millones de colones son (Tabla 7):
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Tabla 7. Sicop: instituciones que representan el 50% de las compras adjudicadas
(periodo 01/07/2019-31/12/2019, en colones)

Instituciones Monto en colones Porcentaje respecto al
total

Consejo de Seguridad Vial 7.539.041.440,17 1,8521%
Tribunal Supremo de Elecciones 7.790.620.351,84 1,9139%
Ministerio de Hacienda 8.063.155.429,66 1,9808%
Asamblea Legislativa 8.678.482.431,56 2,1320%
Banco Nacional de Costa Rica 8.817.534.040,25 2,1661%
Instituto Nacional de Estadistica y Censos 9.418.758.307,10 2,3138%
Consejo Nacional de Vialidad 14.753.467.955,38 3,6244%
Patronato de Construcciones, Instalaciones vy
Adquisicion de Bienes 16.002.913.497,55 3,9313%
Instituto Nacional de Aprendizaje 22.132.150.851,50 5,4370%
Instituto Nacional de Seguros 45.796.287.031,53 11,2504%
Instituto Costarricense de Electricidad 57.979.098.761,93 14,2432%
Total 206.971.510.098,47 50,84%

Otro hallazgo relevante es que existe una cesidn del contrato de arrendamiento de Improsa
Sociedad Administradora de Fondos de Inversidon, S.A. (Improsa SAFI, S.A.) al Fondo de
Inversién Inmobiliario Gibraltar, propietario registral de las fincas en arrendamiento,
porque no estaba registrado como proveedor en Sicop, sin embargo, Improsa SAFI S.A. si lo
es y, al mismo tiempo, es la sociedad administradora del Fondo, como consecuencia, se
convierte en ese acto en el Arrendante.

Como corolario de este primer tema de “compras adjudicadas por institucién”, se mantiene
la interrogante de si las bases de datos del Sicop son una fuente robusta para la toma de
decisiones de administracidon de los recursos publicos que se destinan a la contratacién
administrativa.

Tema 2: Compras segun tipo proveedor
En el marco de la contratacion basada en el rendimiento (por sus siglas en inglés PBC,

performance based contracting), retoma particular importancia la relacion entre las
agencias gubernamentales que inician y gestionan el contrato, los clientes o usuarios del
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producto o servicio, y los proveedores de productos o servicios. (Howard, Wu, Caldwell, Jia,
& Konig, 2016)

En este sentido, el tema de “compras segln tipo de proveedor” podria generar un espacio
para comprender que “el proveedor asumiendo el papel de agente puede ser perjudicial
para el comprador del servicio dependiendo de la calidad de la relacién entre el comprador
del servicio y su red de suministro”. (Howard, Wu, Caldwell, Jia, & Konig, 2016)

Para el periodo de estudio comprendido entre el 01 de junio y el 31 de diciembre de 2019,
segun los reportes del Sicop, se tienen que el 61,8% de las compras se realizan a mediadas
empresas, lo que presentan un monto aproximado a los 500 mil millones de colones, lo cual,
se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 8. Sicop: compras segun tipo de proveedor
(periodo 01/07/2019-31/12/2019, en colones)

Tipo de proveedor Monto en colones (CRC) Porcentaje de compras r.e.aliz?flas 2
proveedores por clasificacion
No clasificado 1.208.722.267,10 0,1%
Grande 237.646.591.363,30 29,4%
Mediana 500.364.811.516,70 61,8%
Pequefia 60.620.980.686,70 7,5%
Micro Emprendedor 9.735.475.000,10 1,2%
Total 809.576.580.833,90 100%

Segun las estimaciones del Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC) en su
estudio situacional de las micro, pequefias y medianas empresas (Arce Brenes, 2019), se
tiene que para el afio 2017 el 80.8% de las empresas en Costa Rica eran micro, mientras que
un 2.52% eran grandes, seguidas las medianas con un 4.04% y luego las pequefas que
representan un 12,63%. En el siguiente grafico se muestra la evolucion en el crecimiento de
la cantidad de empresas para el periodo 2012-2017. (llustracién 21)
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llustracién 21. Costa Rica: cantidad de empresas
(periodo 2012-2017)

120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000
2012 2013 2014 2015 2016 2017
H Micro 102 177 102 959 103414 102 797 104 604 108 079
B Pequefia 15277 15454 15783 15999 16 781 16 900
® Mediana 4760 4945 4980 5119 5275 5409
Grande 2984 3087 3169 3202 3339 3377

B Micro M Pequefia ™ Mediana Grande

Fuente: Cuadro 3. Cantidad de Empresas, segiin tamafio 2012-2017, p. 15; en: Arce Brenes, J. A. (2019).

Para el MEIC, “el término PYME se refiere tanto a las microempresas como a las pequefas
y medianas” (Arce Brenes, 2019), por lo tanto, al cruzar los datos del Sicop con los de este
Ministerio, se tiene que el 70% de las compras publicas lo realizan las PYME. Ademas, “en
materia de mercado estatal y en el marco de esta Politica, el MEIC se encuentra liderando
un proceso para el efectivo acceso de las empresas de menor tamafio a las compras publicas
gue realiza el Gobierno. El objetivo es que cada vez mds empresas lideradas por mujeres,
jovenes y empresarios locales puedan vender al Estado y tengan las capacidades para
sostener las ventas.” (Arce Brenes, 2019)

Ademas, si se consideran las compras adjudicadas por institucion, se puede vincular la
distribucién de las compras. En la tabla 5 anterior, se indicé que el mayor comprador del
Estado fue el ICE por un monto de ¢57.979 millones de colones, lo que representé el 14%
de todas las compras. Al analizar la distribucion de esas compras por tipo de proveedor,
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(realizadas en el periodo de estudio), se tiene que el 63% de las compras se realiza a grandes
empresas, mientras que el 30% es a medianas y el 4.95% a pequefias, segun se muestra en
el siguiente grafico. (llustracion 22)

llustracién 22. ICE: Compras segun tipo proveedor
(periodo 2012-2017)

30% H Grande

I Mediana
H Pequena
H Micro Emprendor

M No clasificado

Es decir ¢35.969 millones fueron destinados a grandes empresas mientras que ¢20.711
millones fueron para compras a PYME, y ¢402 millones los reporta el Sicop como “no
clasificado”. En el siguiente grafico se muestra esta composicidn, donde las microempresas
tienen una participacion de ¢664 millones de colones, lo que representa un 1.16% del total
de las compras publicas del ICE como se indicé en el grafico anterior, apenas un 0.46% por
encima de las compras no clasificadas. (llustracién 23)
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llustracién 23. ICE: Compras segun tipo proveedor en millones de colones
(periodo 2012-2017)
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En un analisis similar, la Direccion Nacional de CEN-CINAI en sus compras del segundo
semestre del 2019 destiné ¢5.871 millones, de los cuales, 64.44% fueron destinados a
grandes empresas, mientras que 34.05% a las PYMES. También un 1,5% estd como “no
clasificado”. De esta forma, se distribuyeron ¢138 millones a los microemprendimientos,
#481 millones y ¢1.378 millones a las pequefias y medianas empresas respectivamente.

Si bien se desprende de la tabla 6 que el 70.5% de las compras publicas fueron abastecidas
por las PYME, esta relacién parece no estar presente en los casos analizados del ICE y la
Direccion Nacional del CEN-CINAI, ya que, la relacion es de un 34% PYME y un 63% grandes
empresas en promedio. No obstante, un tercer caso analizado, Municipalidad de San José,
evidencia que, para el mismo periodo, un 64.2% se destinada a PYME y un 35.7% a grandes
empresas, para montos de ¢3.525 millones y ¢1.960 millones respectivamente.
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Entonces resulta conveniente indicar que, dentro de la normativa nacional vigente, existe

un fuerte impulso a que las PYME sean uno de los mayores proveedores del Estado con el

fin de fortalecer este grupo tan importante de empresas en la economia nacional, asi como

promover encadenamientos, reactivacion econdmica y disfrutar de la ventaja de que el

Estado es el mayor comprador, por lo cual podria ser abastecido de productos y servicios

locales. Las normativas y politicas publicas que inciden en el desarrollo de estas empresas,

seguin la Ventanilla Unica PYME Costa Rica del MEIC y del Instituto Nacional de Aprendizaje’

se muestran a continuacion:

Normativas

Ley N2 8262: Ley de fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas y sus
reformas.
Ley N° 8634: Sistema de Banca para el Desarrollo.
Ley N° 7494 “Ley de Contratacién Administrativa” y sus reglamentos.
Ley N° 8839 “Ley para la Gestidn Integral de Residuos Sélidos”.
Decreto N° 31820-MEIC: Reglamento para el Consejo Nacional para la Calidad
(CONACQ)
Decreto N° 31819-MEIC: Reglamento al capitulo Il de la Ley 8279, Sistema Nacional
para la Calidad, Creacién del Laboratorio Costarricense de Metrologia
Decreto N° 32448 MP-MEIC-COMEX: Reglamento al articulo 12 del anexo 3 de la Ley
7017 "Ley de incentivos para la produccion industrial Anexo A del Arancel
Centroamericano de Importacion”

o N°39296 —-MEIC-COMEX Reforma al Reglamento 32448 (Art. 12 Anexo 3, Ley

7017) y Reglamento 33305 (art. 20, Ley 8262)

Decreto N° 39295: Reglamento a la Ley de fortalecimiento de las pequefias y
medianas empresas, Ley N°8262 del 02 de mayo de 2002
Decreto N° 37168-MICIT-MEIC: Reglamento para el Programa de Fortalecimiento
para la Innovacién y Desarrollo Tecnolégico de las PYME (Fondo PROPYME)
Decreto N° 33305-MEIC-H: Reglamento Especial para la Promocidn de las PYMES en
las Compras de Bienes y Servicios de las Administracién
Decreto N° 39278-MEIC: Reglamento al fondo especial para el desarrollo de las
Micro, Pequefias y Medianas empresas (FODEPYME)
Decreto N° 34901-MEIC-MAG: Reglamento a la Ley del Sistema de Banca para el
Desarrollo

7 https://www.pyme.go.cr/informacion.php?id=3[Recuperado 06/05/20202
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Decreto N° 8279: Sistema Nacional para la Calidad
Decreto N° 31296 MICIT-MEIC “Reglamento para el Programa de Fortalecimiento
para la Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico de las PYMES” (PROPYME)
Decreto N° 33411-H: “Reglamento a la Ley de Contrataciéon Administrativa”
Reglamento Operativo del Fondo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresarial
(FODEMIPYME), Gaceta No.84 del 03 de mayo de 2010.
Decreto Legislativo N° 9635: Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Expediente
N°20580
Decreto N° 41015-MAG-MEIC-H: Reglamento Articulo 5° Ley N°7293 '"Ley
Reguladora de Todas las Exoneraciones vigentes, su derogatoria y excepciones" y
Articulo N°26 Ley N°8591 "Ley de Desarrollo, Promocién y Fomento de la actividad
Agropecuaria Organica"

o Formulario Registro Produccidn Nacional (Formatos .pdf .xls)
Resolucién DIGEPYME 043-2018: Articulo 4 de la Ley 7293: Exoneracidén Insumos
Médicos y otros—

o Lista de equipo, accesorios y repuestos médico-quirurgicos, hospitalarios,

dentales y de laboratorios

Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas
(ClIU) Revision 4, Naciones Unidas, Nueva York, 2009.
Ley N29576: Fomento de la Competitividad de la PYME mediante el Desarrollo de
Consorcios
Decreto Ejecutivo N241914-MEIC-MAG Reglamento a la Ley N29576
Formulario Registro Consorcios (Formatos .pdf .doc)
Decreto N° 38254 Reglamento para la Obtencién, Uso y Aplicacion del Sello PYME,
Manual de Uso Obligatorio para el Sello PYME Costa Rica: para el empresario
Actualizacién de parametros Afio 2020, publicado Diario La Gaceta N°83, viernes 17
de abril 2020, rige a partir del 30 de marzo del 2020.

Politicas Publicas

Politica de Fomento al Emprendimiento de Costa Rica” Ministerio de Economia,
Industria y Comercio. Administracién Solis Rivera 2014-2018.

Politica Publica de Fomento a las PYME y al Emprendedurismo. Ministerio de
Economia, Industria y Comercio. Administracién Chinchilla Miranda 2010-2014. Julio
2010.
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Tema 3: Montos comprados a proveedores

En el marco de la contratacién basada en el rendimiento (por sus siglas en inglés PBC,
performance based contracting), retoma particular importancia la relaciéon entre las
agencias gubernamentales que inician y gestionan el contrato, los clientes o usuarios del
producto o servicio, y los proveedores de productos o servicios. (Howard, Wu, Caldwell, Jia,
& Konig, 2016)

En este contexto, el reporte de datos de “montos comprados a proveedores” del Sicop
muestra un volumen total de compras de 778,170,586,424.00 colones para el periodo 1 de
julio al 31 de diciembre de 2019, asi como 4,232 proveedores y 22,421 contratos. En la
distribucién de cada uno de estos datos, se logra apreciar que algunos proveedores
concentran una cantidad de contratos y montos significativos, tal como se muestra en la
siguiente grafica, donde se visualizan 533 proveedores y montos de contrato entre los 1,8
millones de colones y los 17,253 millones de colones. (llustracién 24)

llustracidn 24. Sicop: monto de contrato y cantidad de contratos por proveedor
(N=4.232, n=533)
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363 contratos & 700 millones
«» 300
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3200 e
T Radiografica Costarricense S.A. GBM de Costa Rica S.A.
2150 4 @ o | 19 contratos & 5.498 millones 47 contratos & 17.253 millones
5
100
Constructora MECO S.A.
50 P 38 contratos & 7.819 millones |®
0
10 000 15 000 20 000
Millones
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Al analizarse todo el universo de proveedores (N=4.232), se aprecia que la inconsistencia en
las bases de datos del Sicop se mantiene, ya que, el caso de Improsa SAFI S.A. expuesto con
anterioridad, es un caso extremo en esta base de datos de montos comprados a
proveedores, tal y como se aprecia en el siguiente grafico. (llustracion 25)

llustracién 25. Sicop: monto de contrato y cantidad de contratos por proveedor
(N=4.232)
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2 200 o
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100 INS SAFI S.A. Improsa SAFI S.A.
2 contratos & 31.352 millones 1 contrato & 403 mil millones
50 \I
0 ®
- 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000

Millones

Esta situacidon es un riesgo materializado para el proyecto de investigacion, ya que, esta
inconsistencia en las bases de datos y que el error se reproduzca de manera permanente
en las diferentes consultas de informacion provoca un sesgo para el andlisis. Como medida
correctiva, se saca de los calculos ese monto y su sustituye por el dato calculado de previo,
no obstante, no se tiene certeza de la calidad del resto de los datos suministrados por el
Sicop.
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Tema 4: Tipos de procesos electronicos por institucion

La LCA y el RLCA indican que los procedimientos de contratacidn administrativa son:

LPN: Licitacidn Publica Nacional. La licitacion publica es el procedimiento ordinario
de cardcter concursal, que procede, entre otros, en los casos previstos en el articulo
27 de la Ley de Contratacién Administrativa, en atencién al monto del presupuesto
ordinario para respaldar las necesidades de bienes y servicios no personales de la
Administracion promovente del concurso y a la estimacion del negocio. (Art. 91,
RLCA)

LPl: Licitacion Publica Internacional. Licitacion publica con publicacién
internacional. Cuando lo considere conveniente para los intereses publicos, o por
haberlo acordado asi con el ente publico internacional que financia la contratacién,
la Administracion podrda promover una licitacién publica con divulgacion
internacional en la que, ademas de efectuar la publicacion en el Sistema Integrado
de Compras Publicas (Sicop), podra invitar a participar mediante: la publicacién de
un aviso en diarios extranjeros y por comunicacién a las legaciones comerciales y
diplomaticas acreditadas en el pais. En estos casos, la Administracién procurard que
a todos los avisos se les dé publicidad simultaneamente, para garantizar el principio
de igualdad entre los eventuales oferentes. (Art. 96, RLCA)

LA: Licitacion Abreviada. La licitacion abreviada es el procedimiento ordinario de
caracter concursal, que procede en los casos previstos en el articulo 27 de la Ley de
Contratacion Administrativa, en atencién al monto del presupuesto ordinario, para
respaldar las necesidades de bienes y servicios no personales de la Administracién
promovente del concurso y a la estimacidn del negocio. (Art. 97, RLCA)

PPP: Procedimiento Por Principio. Concursos regidos sdlo por principios. Las
entidades que reciban fondos publicos al menos una vez al afio y estén sujetas sélo
a los principios de la ley; deberdn emitir la respectiva regulacién interna a fin de
garantizar la observancia de los principios de contratacién administrativa. En caso
de transferencias espordadicas de recursos publicos no serd necesario contar con una
regulacién previa a la ejecucién de los recursos, sin perjuicio de observar los
controles respectivos. (Art. 3, RLCA)

CD: Contratacion Directa. Las contrataciones que, por su limitado volumen vy
trascendencia econdmica, de conformidad con los montos establecidos en el
articulo 27 de la Ley de Contratacién Administrativa, podran tramitarse siguiendo el
procedimiento que se indica en este Reglamento. (Sicop)
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CE: Contratacion Especial. Se refiere a las Materias excluidas de los procedimientos
ordinarios de contratacion. (Sicop)

RE: Remate. El remate es el procedimiento ordinario de caracter concursal, al que
puede recurrir alternativamente la Administracion para vender o arrendar bienes
muebles o inmuebles, cuando asi resulte mas conveniente a sus intereses. (Art. 101,
RLCA)

Otros tipos de procedimientos de contrataciéon administrativa que se encuentran en las

normas son:

LCF: Licitacion con financiamiento. Cuando la Administracién requiera obtener
financiamiento para la ejecucion de proyectos, provisién de bienes o servicios, podra
recibirlo por cuenta del oferente o de un tercero, por gestién de aquél, y asi lo
advertirda en el cartel, siempre que, de previo, se cumpla con las siguientes
condiciones: a) Que se cuente con las autorizaciones necesarias que correspondan,
para endeudarse de previo al inicio del tramite y que no requieran del conocimiento
de los términos ofertados. Las restantes autorizaciones que dependan de la
propuesta deberdn completarse antes de dictar el acto de adjudicacion, toda vez
gue constituyen requisitos de validez. b) Que se cuente con las condiciones y
previsiones presupuestarias necesarias para hacer frente a las obligaciones. Si el
oferente se encuentra en condicidon de ofrecer mas de una via de financiamiento y
el cartel lo permite, debera elegir una como cotizacidn basica y las restantes como
opcionales con el propésito de que la Administracion pueda elegir y garantizara, si
ello es pertinente, la de mayor monto. Las partes estan facultadas para presentar
ofertas conjuntas que deslinden el componente financiero del componente técnico,
sin necesidad de que ello esté previsto en el cartel. En todo caso, la Administracion
conserva la facultad de asumir las obligaciones con recursos propios. (Art. 103,
RLCA)

LCP: Licitacion con precalificacidon. La Administracidon podrd promover licitaciones
con precalificacidn, segun convenga al interés publico e institucional, conforme las
siguientes modalidades: Precalificacion para un Unico concurso o Precalificacion
para varios concursos. (Art. 105, RLCA)

SB: Subasta a la baja. Para la adquisicion de productos genéricos, entendidos como
suministros, equipos o bienes de uso comun, cuya fabricacion obedezca a reglas
estandarizadas, la Administracion podra utilizar el mecanismo de subasta a la baja.
(Art. 106, RLCA)
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e CM: Convenio Marco. Las instituciones publicas podrdn celebrar acuerdos para
tramitar en el Sistema Integrado de Compras Publicas (Sicop) convenios marco y
contratar determinados bienes o servicios de uso comun y continuo, por un plazo
de hasta cuatro afios, pudiendo prorrogarse por plazos menores a éste. (Art. 115,
RLCA)

En este sentido, si bien la norma costarricense establece varios tipos de procedimiento para
las compras publicas, todos son cruciales para “la provisién de servicios publicos, la
gobernanza y las economias sostenibles con crecimiento inclusivo”, (OECD, 2015/18)
donde, segun datos del Sicop para el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de
diciembre de 2019, el 85% de los procedimientos fueron bajo la modalidad de contratacién
directa, mientras que un 8% fue por licitacién abreviada y un 4% por licitacidn por principio,
seglin se muestra en el siguiente grafico. (llustracidn 26)

llustracién 26. Sicop: peso de los tipos de procesos electronicos

2% 1% 0%
4%

= CONTRATACION DIRECTA

= LICITACION ABREVIADA

= PROCEDIMIENTO POR
PRINCIPIO

= CONTRATACION ESPECIAL

LICITACION PUBLICA
NACIONAL

REMATE

85%

En el detalle de este analisis, la Municipalidad de San José, es la institucion que mas
procedimientos ha realizado, con 1155, de los cuales 97% son contratacion directa. Le sigue
el Instituto Nacional de Aprendizaje con 427 procedimientos de compra publica y el
Instituto Costarricense de electricidad con 397. Por su parte, las instituciones que tanto solo
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reportan un procedimiento en dicho periodo son: Programa Integral de Mercadeo
Agropecuario, Casa Cultural de Puntarenas, Municipalidad de Upala, Municipalidad de
Corredores, INS Inversiones Sociedad Administradora de Fondos de Inversién Sociedad
Andnima, Contrato Fideicomiso Inmobiliario Poder Judicial 2015, Fideicomiso Inmobiliario
Aresep BCR 2018 y Fideicomiso Inmobiliario Judesur BCR. En la tabla siguiente se muestran
los tipos de procesos electrénicos institucion.

Tabla 9. Sicop: tipos de procesos electrénicos por institucion

Institucion LPN LPI LA PPP cD CE RE Total
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE 5 0 25 0| 1124 0 1| 1155
INSTITUTO  NACIONAL DE

6 0 47 0 374 0 0 427
APRENDIZAJE
INSTITUTO COSTARRICENSE DE

1 0 20 0 369 0 7 397
ELECTRICIDAD
COMPANIA  NACIONAL DE
FUERZA Y LUZ SOCIEDAD 0 0 0 373 0 0 0 373
ANONIMA
INSTITUTO  NACIONAL DE

5 0 23 39 278 12 1 358
SEGUROS
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA 6 0 26 0 324 0 0 356
MUNICIPALIDAD DE PEREZ

B 1 0 20 0 264 0 1 286

ZELEDON
MUNICIPALIDAD DE  SAN

0 0 32 0 252 0 0 284
CARLOS
MUNICIPALIDAD DE SANTA

1 0 13 0 262 0 0 276
ANA
BANCO DE COSTA RICA 8 0 15 0 247 0 3 273
TRIBUNAL  SUPREMO  DE

2 0 15 0 250 0 0 267
ELECCIONES
MUNICIPALIDAD DE SARAPIQUI 0 0 31 0 216 0 0 247
CONSEJO TECNICO DE

2 0 14 0 219 0 0 235
AVIACION CIVIL
MUNICIPALIDAD DE BUENOS

1 0 23 0 207 0 0 231
AIRES
INSTITUTO DE DESARROLLO

0 0 79 0 150 0 0 229
RURAL
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COMISION NACIONAL DE
PREVENCION DE RIESGOS Y 1 0 8 0 27 192 0 228
ATENCION DE EMERGENCIAS
REFINADORA COSTARRICENSE
DE PETROLEO SOCIEDAD 1 0 20 0 200 0 0 221
ANONIMA
MINISTERIO DE RELACIONES

0 0 1 0 218 0 0 219
EXTERIORES Y CULTO
BANCO CENTRAL DE COSTA

5 0 8 0 206 0 0 219
RICA
MINISTERIO DE SEGURIDAD

4 0 18 0 194 0 0 216
PUBLICA
PATRONATO NACIONAL DE LA

3 0 1 0 176 33 0 213
INFANCIA
MUNICIPALIDAD DE

2 0 7 0 204 0 0 213
DESAMPARADOQS
INSTITUTO COSTARRICENSE DE

. 0 0 15 0 196 0 2 213

PUERTOS DEL PACIFICO
MUNICIPALIDAD DE

4 0 9 0 187 0 0 200
TURRIALBA
BANCO NACIONAL DE COSTA

8 0 7 0 159 24 1 199
RICA
MUNICIPALIDAD DE ASERRI 0 0 6 1 183 0 0 190
MUNICIPALIDAD DE CARRILLO 1 0 7 0 177 0 0 185
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA 2 0 62 0 119 0 0 183
COLEGIO UNIVERSITARIO DE

0 0 0 0 167 0 0 167
CARTAGO
MUNICIPALIDAD DE MONTES

6 0 13 0 141 0 0 160
DE OCA
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL 0 0 22 0 135 0 0 157
JUNTA ADMINISTRATIVA DEL

3 0 7 0 131 15 0 156
REGISTRO NACIONAL
MUNICIPALIDAD DE ESCAZU 2 0 18 0 132 0 0 152
INSTITUTO COSTARRICENSE DE

1 0 14 0 137 0 0 152
TURISMO
MUNICIPALIDAD DE LA UNION 1 0 9 0 141 0 0 151
SERVICIO NACIONAL DE AGUAS
SUBTERRANEAS RIEGO Y 1 0 8 0 139 1 0 149
AVENAMIENTO
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Institucion LPN LPI LA PPP (o)) CE RE Total
MUNICIPALIDAD DE TIBAS 1 0 3 0 142 0 0 146
MUNICIPALIDAD DE SAN

1 0 12 0 133 0 0 146
RAMON
MUNICIPALIDAD DE PARAISO 0 0 9 0 136 0 0 145
MUNICIPALIDAD DE ATENAS 0 0 5 0 138 0 0 143
UNIVERSIDAD ESTATAL A

0 0 12 0 131 0 0 143
DISTANCIA
INSTITUTO MIXTO DE AYUDA

2 0 23 0 117 0 0 142
SOCIAL
MUNICIPALIDAD DE SANTA

1 0 21 0 119 0 0 141
CRUZ
MINISTERIO DE JUSTICIAY PAZ 7 0 5 0 128 0 0 140
SISTEMA NACIONAL DE AREAS

3 0 21 0 109 0 0 133
DE CONSERVACION
JUNTA ADMINISTRATIVA DEL
SERVICIO ELECTRICO 3 0 18 10 94 0 6 131
MUNICIPAL DE CARTAGO
MUNICIPALIDAD DE MORAVIA 0 0 10 0 120 0 0 130
CONSEJO NACIONAL DE

0 0 3 0 124 0 0 127
RECTORES
MUNICIPALIDAD DE ESPARZA 1 0 7 0 116 0 0 124
BANCO HIPOTECARIO DE LA

1 0 6 0 116 0 0 123
VIVIENDA
TEATRO POPULAR MELICO

0 0 3 0 119 0 0 122
SALAZAR
CONSEJO NACIONAL DE

0 0 6 0 116 0 0 122
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
JUNTA DE PROTECCION SOCIAL 3 0 12 0 106 0 0 121
MINISTERIO DE CULTURA Y

0 0 12 0 104 0 0 116
JUVENTUD
MINISTERIO DE HACIENDA 4 0 9 0 101 0 2 116
JUNTA ADMINISTRATIVA DEL

0 0 1 0 112 0 1 114
ARCHIVO NACIONAL
INSTITUTO NACIONAL DE

1 0 3 0 110 0 0 114
ESTADISTICA 'Y CENSOS
MINISTERIO DE OBRAS

11 0 15 0 86 1 0 113

PUBLICAS Y TRANSPORTES
MUNICIPALIDAD DE SANTO

1 0 10 0 102 0 0 113
DOMINGO
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MINISTERIO DE EDUCACION
4 0 15 0 93 0 0 112
PUBLICA
MUNICIPALIDAD DE SAN
0 0 4 0 108 0 0 112
ISIDRO DE HEREDIA
SERVICIO FITOSANITARIO DEL
13 0 12 0 84 0 0 109
ESTADO
INSTITUTO SOBRE
ALCOHOLISMO Y 2 0 14 0 86 1 0 103
FARMACODEPENDENCIA
DIRECCION NACIONAL DE CEN-
1 0 32 0 67 3 0 103
CINAI
MUNICIPALIDAD DE COTO
1 0 7 0 95 0 0 103
BRUS
MUNICIPALIDAD DE BELEN 4 0 8 0 88 0 2 102
INS SERVICIOS SOCIEDAD
0 0 12 5 83 0 1 101
ANONIMA
ASAMBLEA LEGISLATIVA 1 0 6 0 75 17 0 99
MUSEO NACIONAL DE COSTA
0 0 5 0 94 0 0 99
RICA
TEATRO NACIONAL DE COSTA
1 0 2 0 93 0 0 96
RICA
MUNICIPALIDAD DE OSA 0 0 16 0 80 0 0 96
INSTITUTO NACIONAL DE
INNOVACION Y
0 0 5 0 90 0 0 95
TRANSFERENCIA EN
TECNOLOGIA AGROPECUARIA
MUNICIPALIDAD DE EL
0 0 1 0 94 0 0 95
GUARCO
COMISION  NACIONAL DE
, ) 2 0 10 0 81 0 1 94
PRESTAMOS PARA EDUCACION
MUNICIPALIDAD DE
0 0 13 0 80 0 0 93
CURRIDABAT
BANCO POPULAR Y DE
10 0 9 0 68 0 2 89
DESARROLLO COMUNAL
INSTITUTO NACIONAL DE
0 0 1 0 86 0 0 87
FOMENTO COOPERATIVO
DEFENSORIA DE LOS
, 0 0 3 0 83 0 0 86
HABITANTES DE LA REPUBLICA
MUNICIPALIDAD DE SARCHI 0 0 7 0 78 0 0 85
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MUNICIPALIDAD DE

0 0 7 0 78 0 0 85
TALAMANCA
CORREOS DE COSTA RICA S.A. 0 0 0 0 0 85 0 85
BN VITAL OPERADORA DE
PLANES DE PENSIONES

0 0 3 0 79 0 0 82
COMPLEMENTARIAS SOCIEDAD
ANONIMA
INSTITUTO DEL CAFE DE COSTA

0 0 1 0 78 0 1 80
RICA
MUNICIPALIDAD DE ALVARADO

0 0 1 0 79 0 0 80
DE PACAYAS
CONSEJO  NACIONAL  DE

12 0 17 0 48 0 0 77

VIALIDAD
MUNICIPALIDAD DE CARTAGO 1 0 21 0 55 0 0 77
AUTORIDAD REGULADORA DE

0 0 9 0 67 0 0 76
LOS SERVICIOS PUBLICOS
CONTRALORIA GENERAL DE LA

1 0 3 0 69 0 2 75
REPUBLICA
RADIOGRAFICA
COSTARRICENSE  SOCIEDAD 0 0 0 75 0 0 0 75
ANONIMA
MINISTERIO DE LA

0 0 2 0 72 0 0 74
PRESIDENCIA
MINISTERIO DE AMBIENTE Y

0 0 19 0 54 0 0 73
ENERGIA
ASOCIACION CRUZ ROJA

0 0 0 72 0 0 1 73
COSTARRICENSE
INSTITUTO  COSTARRICENSE
DEL DEPORTE Y LA 0 0 9 0 64 0 0 73
RECREACION
MUNICIPALIDAD DE PARRITA 0 0 10 0 63 0 0 73
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES 0 0 8 0 63 0 0 71
MUNICIPALIDAD DE POAS 0 0 6 0 64 0 0 70
SERVICIO NACIONAL DE SALUD

4 0 8 0 55 2 0 69
ANIMAL
MINISTERIO DE PLANIFICACION
NACIONAL Y POLITICA 0 0 0 0 68 0 0 68
ECONOMICA
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MINISTERIO DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA Y 0 0 5 0 63 0 0 68
TELECOMUNICACIONES
FONDO NACIONAL DE

1 0 4 1 61 0 0 67
FINANCIAMIENTO FORESTAL
CONSEJO DE TRANSPORTE

2 0 9 0 54 0 0 65
PUBLICO
MUNICIPALIDAD DE ZARCERO 1 0 3 0 61 0 0 65
FIDEICOMISO 872 MS-CTAMS-

2 0 21 0 40 0 0 63
BNCR
INSTITUTO  COSTARRICENSE

0 0 2 0 61 0 0 63
SOBRE DROGAS
MUNICIPALIDAD DE PURISCAL 0 0 6 0 55 0 0 61
INSTITUTO DE DESARROLLO
PROFESIONAL ULADISLAO 1 0 5 0 53 0 0 59
GAMEZ SOLANO
CONSEJO RECTOR DEL SISTEMA
DE BANCA PARA EL 0 0 17 1 38 0 0 56
DESARROLLO
MINISTERIO DE COMERCIO

0 0 1 0 54 0 0 55
EXTERIOR
MUNICIPALIDAD DE GOLFITO 0 0 7 0 48 0 0 55
LABORATORIO
COSTARRICENSE DE 0 0 2 0 52 0 0 54
METROLOGIA (LACOMET)
INSTITUTO COSTARRICENSE DE

2 0 1 0 50 0 0 53
FERROCARRILES
JUNTA ADMINISTRATIVA

1 0 3 0 48 0 0 52
IMPRENTA NACIONAL
BN VALORES PUESTO DE

0 0 0 0 50 0 2 52
BOLSA, S.A.
JUNTA ADMINISTRATIVA DE LA
DIRECCION  GENERAL  DE 5 0 11 0 35 0 0 51
MIGRACION Y EXTRANJERIA
DIRECCION  NACIONAL DE

1 0 1 0 49 0 0 51
NOTARIADO
MUNICIPALIDAD DE GRECIA 1 0 19 0 31 0 0 51
INSTITUTO DE FOMENTO Y

0 0 3 0 48 0 0 51
ASESORIA MUNICIPAL
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Institucion LPN LPI LA PPP CD CE RE Total
PROCURADURIA GENERAL DE
2 0 1 0 47 0 0 50
LA REPUBLICA
MINISTERIO DE TRABAJO Y
1 0 4 0 43 0 0 48

SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO COSTARRICENSE DE
INVESTIGACION Y ENSENANZA 0 0 4 0 43 0 0 47
EN NUTRICION Y SALUD

CENTRO NACIONAL DE LA

0 0 0 0 47 0 0 47
MUSICA
MINISTERIO DE ECONOMIA,

0 0 1 0 45 0 0 46
INDUSTRIA'Y COMERCIO
INSTITUTO  NACIONAL DE

2 0 5 0 39 0 0 46

VIVIENDA Y URBANISMO

CORPORACION GANADERA 0 0 4 0 41 0 0 45

JUNTA DE ADMINISTRACION
PORTUARIA Y DE DESARROLLO

1 0 0 0 44 0 0 45
ECONOMICO DE LA VERTIENTE
ATLANTICA
MINISTERIO DE AGRICULTURA

2 0 2 0 36 1 3 44
Y GANADERIA
MUNICIPALIDAD DE

0 0 6 0 38 0 0 44
TURRUBARES
CONSEJO NACIONAL DE

0 0 0 0 43 0 0 43
CONCESIONES
MINISTERIO DE SALUD 1 0 10 0 31 0 0 42
OPERADORA DE PLANES DE
PENSIONES
COMPLEMENTARIAS DEL

0 0 8 0 34 0 0 42
BANCO POPULAR Y DE
DESARROLLO COMUNAL
SOCIEDAD
FIDEICOMISO FONDO ESPECIAL

. 0 0 0 40 1 0 0 41

DE MIGRACION JADGME - BCR
INSTITUTO COSTARRICENSE DE

2 0 3 0 36 0 0 41
PESCA Y ACUICULTURA
BENEMERITO CUERPO DE

5 0 26 0 9 0 0 40
BOMBEROS DE COSTA RICA
MUNICIPALIDAD DE TARRAZU 1 0 8 0 31 0 0 40
MUNICIPALIDAD DEL CANTON

0 0 9 0 31 0 0 40
DE FLORES
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Institucion LPN LPI LA PPP CD CE RE Total
MINISTERIO GOBERNACION Y
2 0 4 0 31 0 0 37
POLICIA
TRIBUNAL REGISTRAL
0 0 0 0 36 0 0 36
ADMINISTRATIVO
BCR SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS 0 0 1 0 35 0 0 36
DE INVERSION, S.A.
BN SOCIEDAD CORREDORA DE
0 0 3 0 32 1 0 36
SEGUROS SOCIEDAD ANONIMA
CONSEJO NACIONAL DE LA
0 0 4 0 31 0 0 35
PERSONA ADULTA MAYOR
SUPERINTENDENCIA DE
1 0 4 0 30 0 0 35
TELECOMUNICACIONES
OPERADORA DE PENSIONES
COMPLEMENTARIAS Y DE
) 0 0 3 0 32 0 0 35
CAPITALIZACION LABORAL DE
LA C.CS.S.
INSTITUTO NACIONAL DE LAS
1 0 6 0 22 5 0 34
MUJERES
FIDEICOMISO FONDO SOCIAL
0 0 0 33 0 0 0 33
MIGRATORIO JADGME - BCR
SISTEMA  NACIONAL  DE
ACREDITACION DE LA 0 0 0 0 32 0 0 32
EDUCACION SUPERIOR
PATRONATO DE
CONSTRUCCIONES,
1 0 4 0 25 0 0 30
INSTALACIONES Y
ADQUISICION DE BIENES
MUNICIPALIDAD DE MATINA 2 0 3 0 25 0 0 30
MINISTERIO DE VIVIENDA Y
0 0 1 0 27 0 0 28
ASENTAMIENTOS HUMANOS
COMITE  CANTONAL  DE
DEPORTES Y RECREACION DE 1 0 4 0 22 0 0 27
ESCAZU
BCR PENSION OPERADORA DE
PLANES DE PENSIONES
0 0 0 0 27 0 0 27
COMPLEMENTARIAS SOCIEDAD
ANONIMA
POPULAR VALORES PUESTO DE
0 0 1 0 23 0 0 24
BOLSA SOCIEDAD ANONIMA
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Institucion LPN LPI LA PPP CD CE RE Total

MUSEO DE ARTE
COSTARRICENSE

SISTEMA DE EMERGENCIAS 9-

1 0 9 0 13 0 0 23
1-1
BCR  VALORES  SOCIEDAD

0 0 3 0 20 0 0 23
ANONIMA
COMITE CANTONAL DE
DEPORTES Y RECREACION DE 0 0 2 0 20 0 0 22
BELEN
PROMOTORA DE COMERCIO

0 0 0 22 0 0 0 22
EXTERIOR
MUNICIPALIDAD DE  SAN

0 0 7 0 12 0 3 22
MATEO
FIDEICOMISO FONATT JADGME

0 0 0 22 0 0 0 22
-BCR
COLEGIO UNIVERSITARIO DE

0 0 8 0 13 0 0 21
LIMON
COMITE CANTONAL DE
DEPORTES Y RECREACION DE 0 0 0 0 19 0 0 19
CARTAGO
SISTEMA NACIONAL DE RADIO
Y  TELEVISION  SOCIEDAD 0 0 0 2 0 17 0 19
ANONIMA
CONSEJO NACIONAL PARA
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS 0 0 3 0 15 0 0 18
Y TECNOLOGICAS
BCR CORREDORA DE SEGUROS

0 0 1 0 16 0 0 17

SOCIEDAD ANONIMA

MUNICIPALIDAD DE LIMON 1 0 0 0 15 0 0 16

SISTEMA NACIONAL DE

EDUCACION MUSICAL 0 0 ! 0 B 0 0 14
AGENCIA DE PROTECCION DE
DATOS DE LOS HABITANTES - 1 0 2 0 11 0 0 14
PRODHAB
MUNICIPALIDAD DE BARVA 0 0 3 0 10 0 0 13
B N SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS

0 0 1 0 12 0 0 13

DE INVERSION  SOCIEDAD
ANONIMA
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Institucion LPN LPI LA PPP CcD CE RE Total
OFICINA DE COOPERACION
0 0 6 0 6 0 0 12
INTERNACIONAL DE LA SALUD
CONSEJO  SUPERIOR DE
, 0 0 1 0 10 0 0 11
EDUCACION
CONSEJO NACIONAL DE LA
POLITICA PUBLICA DE LA 0 0 1 0 9 0 0 10
PERSONA JOVEN
CENTRO CULTURAL E
HISTORICO JOSE FIGUERES 0 0 1 0 9 0 0 10
FERRER
MUSEO HISTORICO CULTURAL
0 0 1 0 8 0 0 9
JUAN SANTAMARIA
CONSEJO DE SALUD
0 0 0 0 9 0 0 9
OCUPACIONAL
UNIVERSIDAD TECNICA
0 0 1 0 8 0 0 9
NACIONAL
PATRONATO NACIONAL DE
0 0 0 0 8 0 0 8
CIEGOS
CONSEJO  NACIONAL  DE
0 0 5 0 3 0 0 8
CLUBES 4-S
CENTRO COSTARRICENSE
PRODUCCION 1 0 3 0 4 0 0 8
CINEMATOGRAFICA
COMISION NACIONAL PARA LA
0 0 1 0 7 0 0 8
GESTION DE LA BIODIVERSIDAD
MUNICIPALIDAD DE GARABITO 0 0 4 0 4 0 0 8
FIDEICOMISO CORREDOR VIAL
SAN JOSE SAN RAMON Y SUS 0 0 0 7 0 1 0 8
RADIALES 2016
JUNTA DE  DESARROLLO
REGIONAL DE LA ZONA SUR DE
0 0 0 0 6 0 1 7
LA PROVINCIA DE
PUNTARENAS
POPULAR  SOCIEDAD  DE
FONDOS  DE  INVERSION 0 0 1 0 6 0 0 7
SOCIEDAD ANONIMA
MUSEO ARTE Y DISENO
0 0 1 0 5 0 0 6
CONTEMPORANEO
INSTITUTO TECNOLOGICO DE
0 0 0 0 6 0 0 6
COSTA RICA
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INS VALORES PUESTO DE

0 0 1 0 4 0 0 5
BOLSA SOCIEDAD ANONIMA
FIDEICOMISO INMOBILIARIO

0 0 0 5 0 0 0 5
CCSS BCR DOS MIL DIECISIETE
MUSEO DR. RAFAEL ANGEL

0 0 1 0 3 0 0 4
CALDERON GUARDIA
FONDO NACIONAL DE BECAS 0 0 0 0 4 0 0 4
COMISION NACIONAL DE

1 0 2 0 1 0 0 4
INVESTIGACION EN SALUD
FIDEICOMISO DE
TITULARIZACION 0 0 0 2 2 0 0 4
INMOBILIARIO ICE - BCR
MUNIPALIDAD DE OROTINA 0 0 0 0 3 0 0 3
MUNICIPALIDAD DE

0 0 0 0 2 0 1 3
OREAMUNO
COMITE CANTONAL DE
DEPORTES Y RECREACION DE 0 0 0 0 2 0 0 2
LIBERIA
COMISION PARA EL
ORDENAMIENTO Y MANEJO DE

0 0 2 0 0 0 0 2
LA CUENCA DEL RIO
REVENTAZON
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA 0 0 0 0 2 0 0 2
PROGRAMA INTEGRAL DE

0 0 0 0 1 0 0 1
MERCADEO AGROPECUARIO
CASA CULTURAL DE

0 0 0 0 1 0 0 1
PUNTARENAS
MUNICIPALIDAD DE UPALA 0 0 0 0 1 0 0 1
MUNICIPALIDAD DE

0 0 0 0 1 0 0 1
CORREDORES
INS INVERSIONES SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS

0 0 0 0 1 0 0 1
DE INVERSION  SOCIEDAD
ANONIMA
CONTRATO FIDEICOMISO
INMOBILIARIO PODER JUDICIAL 0 0 0 1 0 0 0 1
2015
FIDEICOMISO INMOBILIARIO

0 0 0 1 0 0 0 1
ARESEP BCR 2018
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Institucion LPN LPI LA PPP CcD CE RE Total
FIDEICOMISO INMOBILIARIO
0 0 0 1 0 0 0 1
JUDESUR BCR
Total 227 0 1497 713 | 15713 411 45| 18606

Con base en lo anterior, el grafico siguiente ofrece una vista de la manera en que luce el

comportamiento de la concentracion de la cantidad de procedimientos por institucién,

donde se evidencia la brecha que existe entre la Municipalidad de San José y el resto de las

instituciones que participan en el Sicop.

llustracidn 27. Sicop: concentracion total de procedimientos segun institucion
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Adicionalmente, segun lo dispuesto por la CGR en la circular de los Limites Econdmicos y
Montos (R-DC-11-2020, publicada en el Alcance No. 28 a La Gaceta No. 35 del viernes 21 de
febrero de 2020) se tiene que los limites generales de Contratacién Administrativa del afio
2020, segun se muestra en las tablas 10y 11, son:

CICA

Tabla 10. Limites generales de Contratacion Administrativa (excluye obra publica), afio 2020

Limites de Contratacion Administrativa
Presupuesto para compra de , Recurso de
) L. Articulo 27 B
x bienes y servicios no personales Licitacion Contratacion Apelacion
® Articulos 27 y 84 . Licitacién Abreviada . Articulo 84
2 Publica Directa
w
Iguala o Igualao Iguala o
Mas de & & , Menos de . , Menos de A partir de
menos de mas de mas de
A 77.600.000.000 673.000.000 | 673.000.000 | 97.000.000 97.000.000 336.000.000
B 51.700.000.000 | 77.600.000.000 | 580.000.000 | 580.000.000 | 30.120.000 30.120.000 239.100.000
C 25.900.000.000 | 51.700.000.000 | 406.000.000 | 406.000.000 | 27.110.000 27.110.000 171.100.000
D 12.930.000.000 | 25.900.000.000 | 290.100.000 | 290.100.000 | 24.100.000 24.100.000 125.200.000
E 2.590.000.000 | 12.930.000.000 | 203.100.000 | 203.100.000 | 21.090.000 21.090.000 90.200.000
F 1.293.000.000 2.590.000.000 174.000.000 | 174.000.000 | 18.070.000 18.070.000 77.300.000
G 776.000.000 1.293.000.000 116.000.000 | 116.000.000 | 15.060.000 15.060.000 53.400.000
H 259.000.000 776.000.000 87.000.000 87.000.000 9.040.000 9.040.000 38.700.000
| 77.600.000 259.000.000 58.000.000 58.000.000 6.020.000 6.020.000 25.780.000
J 77.600.000 29.010.000 29.010.000 3.000.000 3.000.000 12.890.000

*Los estratos corresponden con los incisos de los articulos 27 y 84 de la Ley de Contratacion Administrativa.
Fuente: Contraloria General de la Republica, 2020.

Tabla 11. Limites especificos de Contratacion Administrativa para obra publica, afio 2020

Limites de Contratacion Administrativa
Presupuesto para compra de , Recurso de
. - Articulo 27 B
* bienes y servicios no personales Licitacion Contratacion Apelacion
s Articulos 27 y 84 L Licitacion Abreviada . Articulo 84
2 Publica Directa
“ , Igualao Igual a 0 mas Igual a 0 mas i
Mas de Menos de Menos de A partir de
menos de de de
A 77.600.000.000 1.044.000.000 | 1.044.000.000 150.600.000 150.600.000 522.000.000
B 51.700.000.000 | 77.600.000.000 900.000.000 900.000.000 46.770.000 46.770.000 371.000.000
C 25.900.000.000 | 51.700.000.000 630.000.000 630.000.000 42.090.000 42.090.000 265.500.000
D 12.930.000.000 | 25.900.000.000 450.100.000 450.100.000 37.420.000 37.420.000 194.300.000
E 2.590.000.000 | 12.930.000.000 315.100.000 315.100.000 32.750.000 32.750.000 140.100.000
F 1.293.000.000 2.590.000.000 270.000.000 270.000.000 28.060.000 28.060.000 120.000.000
G 776.000.000 1.293.000.000 180.000.000 180.000.000 23.380.000 23.380.000 82.900.000
H 259.000.000 776.000.000 135.000.000 135.000.000 14.040.000 14.040.000 60.000.000
| 77.600.000 259.000.000 90.000.000 90.000.000 9.350.000 9.350.000 39.990.000
J 77.600.000 45.010.000 45.010.000 4.700.000 4.700.000 19.990.000

*Los estratos corresponden con los incisos de los articulos 27 y 84 de la Ley de Contratacion Administrativa.
Fuente: Contraloria General de la Republica, 2020.
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La CGR también ha dispuesto limites de contratacién aplicables al Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE), a la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico de Cartago (JASEC) y al
Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER), esto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 22 de la Ley de Fortalecimiento y Modernizacidn de las Entidades Publicas del
Sector Telecomunicaciones, Ley N° 8660, en la cual se establece el procedimiento para
determinar los limites econdmicos a partir de los cuales aplica cada uno de los diferentes
procedimientos de contratacion del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE). Asimismo,
el articulo 26 estatuye que en el caso del ICE solo cabra recurso de apelacién cuando se
trate de licitacién publica.

Por su parte, el articulo 45 aparte b) de la Ley N° 8660 reformo el articulo 23 de la Ley N°
7799 Reforma de la Ley de Creaciéon del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago,
disponiendo que a la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago le
aplicara el mismo régimen de contratacion administrativa que el establecido para el ICE.

Asimismo, el articulo 20 de esa misma Ley establece que la adquisicion de bienes y servicios,
que realicen las empresas del ICE constituidas como una sociedad andénima, quedardn
excluidas de la Ley de Contratacién Administrativa.

Finalmente, el articulo 16 aparte ch) de la ley de Fortalecimiento del Instituto Costarricense
de Ferrocarriles (INCOFER), Ley N°9366, reformé el articulo 16 de su ley organica, Ley
N°7001, de 19 de setiembre de 1985 y sus reformas, disponiendo que al INCOFER le aplicara
el mismo régimen de contratacidon administrativa establecido para el ICE en el capitulo IV
del titulo Il de la Ley 8660.

Tema 5: Consulta de datos abiertos

La consulta de datos abiertos para el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de
diciembre de 2019 que se realiza en el Sicop, resulta en una base de datos que contiene un
total de 65,713 registros, donde se destaca que existen un total de 199 instituciones que
utilizaron el Sicop como medio de compra, para un monto total estimado de 437,272
millones de colones, 1,719 millones de délares, 6,8 millones de euros y 400 mil délares
hongkoneses.
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Con respecto a esa Ultima cifra, corresponde a una compra efectuada por el Instituto de
Desarrollo Rural (Inder) al proveedor Camilo Rodriguez Chaverri para la contratacion del
servicio Medios de Comunicacion Social para Campaiia Informativa Orgullo Rural en Prensa
Escrita, Televisiéon y Radio Nacionales y Regionales durante 30 dias naturales. (2019CD-
000091-0015500001) (No. de contrato 0432019005600211)

Esto se muestra en las siguientes capturas de pantalla del Sicop (llustraciones 28 y 29)
donde se muestra la institucion compradora, el proveedor y la moneda del acto de compra
publica.

llustracion 28. Contrato electronico 0432019005600211

7 Contrato Electrénico

Fecha de
contrato [0110712019 [ ~[3111212019][F]
Numero de | |
procedimient
NI 0432019005600211
contrato
Institucion | INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL v
Tipo de
contrato [z Lista completa de coniraio electranico v |
electronico
10 Resultados
IIET d? cp!ltrato Monto adjudicado Tipo de contrato electronico Institucion
Descripcion
[0432019005600211]
Contratacion Medios de Comunicacion Socia ) INSTITUTO DE
| para Campafia Informativa Orgullo Rural e 400.000 HKD [CD] CONTRATACION DIRECTA DESARROLLO RURAL

n Prensa Escrita, Television y Radio Nacional
es y Regionale durante 30 dias naturales
1 resultados [ 1 de 1 paginas |

Descargar archivo excel
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llustracién 29. Procedimientos adjudicados al proveedor

+

Procedimientos adjudicados por proveedor

Cédula juridica del

Bus
proveedor registrada |0303390905 | ol
Tipo de SRR
procedimiant | Todos v | Institucién ——
*Fecha de
adjudicacion en [01/07/2019 | [F] ~| 3111212019 |
firme
10 resultados w Consultar
ANETD I _pror_:c'adimiento Partida Descripcion del procedimiento Fec“? U 2 G Monto a adjudicar
Institucion an en firme
2019CD-000094-0015500001 Contratacion Medios de Comunicacion Social para C
INSTITUTO DE DESARROLLO 6 ampaia Informativa Orgullo Rural en Prensa BScrit o445 5019 1257 400.000[HKD]
RURAL a, Tellewsron y Radio Nacionales v Regionale duranie
30 dias naturales
2015CD-000040-0015300001 Contratacion de medios rurales para Estrategia de M nar .
CORPORACION GANADERA 16 edios CORFOGA 2019 11/08/2019 14:10 339.000[CRC]
CONTRATACION DE AVISOS EM PRENSA CON E
T2F(l]I1Ei9iJCND;-‘;30505E'zp:gﬁflga[?goEnle 1 L PERIODICO EL GUAPILENO (AMPARADO ALAR 13509014 559 639.000[CRC]
CCIONES TICULD 139 INCISO C) RLCA) PARA LAS ELECCIO ’ i
NES MUNICIPALES 2020.
2019CD-000047-0015600001 e ; ) )
Campafia Institucional 2019 para evidenciar la Labo .
JUNTA DE PREIECCION 50C 1 r Social de I Junta de Proteccian, 11/07/2019 16:06 1.050.000[CRC]

Ante esta situacion, se realizdé un examen a procedimiento 2019CD-000091-0015500001 vy
se efectud una consulta al Inder, directamente a la Proveeduria del Instituto de Desarrollo
Rural en la cual, se explica que el Observatorio de Compras Publicas es un proyecto de
investigacion del UCR-Cicap que revisa las bases de datos del Sicop para indagar su
confiabilidad para la toma de decisiones, y evitar que se cometan errores de interpretacion
con base en informacién que esta disponible en consultas ciudadanas.

Al respecto, se explicod que en el procedimiento No. 2019CD-000091-0015500001 del Inder,
se detectd un dato en el cual se consigna que el monto a adjudicar son 400,000 HKD (délares
hongkoneses) y que gracias a que este es un "dato extremo" se logré detectarlo, por lo cual,
se desea verificar si en efecto la contratacion se realizé en esta moneda, o si se trata de un
error material de la plataforma o humano en la consignacion de la misma durante el proceso
de contratacion. (llustracién 30)
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llustracion 30. Procedimiento No. 2019CD-000091-0015500001, datos extremos

100%
0,
90% mo. Proced.: 2019CD-000091- \
80% 27 096 470 0015500001
70% Céd. Jur. Proveedor: 0303390906
No. contrato: 0432019005600211
0,
60% Monto: 400,000 HKD (T. C. 75,25)
50% 35 Descripcion: Contratacién Medios
de Comunicacion Social para
40% " octa’ P
Campania Informativa Orgullo
30% 0 Rural en Prensa Escrita, Televisidn
20% y Radio Nacionales y Regionales
durante 30 dias naturales
10% /
0% e—
Cantidad Monto (en CRC)

mHKD mCRC

La consulta realizada el 21 de julio fue respondida el dia 5 de agosto de 2020, en la cual
explica que “En efecto se tratd de un error material. El monto del acuerdo de Junta Directiva
donde se adjudicé esta linea, asi como el facturado y cancelado estd en colones.”
Adicionalmente, explicé que “Es importante tomar en cuenta que este proceso consta de
49 lineas lo cual es mas propenso al error humano en el momento de la eleccidn de la
moneda, ya que el monto si estaba correcto, no obstante, en la Proveeduria hemos
implementado controles internos que nos ayuden a disminuir el margen de error. En el
presente caso el error se generd desde que el proveedor ofertd y selecciono la moneda

erronea.”

En cuanto al monto comprado a proveedores en la moneda de euros, este asciende a 6,8
millones, con una concentracidn del 93,8% en la Junta Administrativa del Registro Nacional
(54,6%) y en el ICE (39,3%), mientras que el restante 6,2% se distribuye en compras
inferiores a los 158 mil euros. En el siguiente grafico se muestran los datos para compras
entre el 1 de julioy el 31 de diciembre de 2020. (llustracion 30)

MEMORIA Observatorio de Compras Publicas | Pag. 94



D DE
LY

;f N \ UNIVERSIDAD DE C I CAP Centro de Investigacion y Capacitacién en
o 2 COSTA RICA Administracién Pablica

llustracién 31. Montos comprados a proveedores en euros

4 500 000
4 000 000 Junta Administrativa del Registro Nacional
3737 496
3500000
3 000 000 Instituto Costarricense de Electricidad
2 684 980
2 500000
2 000 000
1500 000
Museo Nacional de Costa Rica
1000000 9 Instituto Costarricense de Turismo
158 935
500 000
0 | . 4 P e e [ [ ) . ‘
-2 0 2 4 6 8 10 12 14 16

En el caso de la Junta Administrativa del Registro Nacional, se identificé el contrato No.
0432019000400157 del procedimiento No. 2019LN-000004-0005900001, relacionado a la
compra de materiales para la confeccién de placas metalicas y mantenimiento de equipos
de placas, a la empresa Tonnjes Movers International GMBH (Alemania) en 16 lineas de
compra por 233.593,48 euros cada una, por medio de un contrato con vigencia de 4 afios
segln demanda, en una licitacién publica nacional.

De acuerdo con las observaciones disponibles en el Sicop, se determiné que

“De acuerdo, al estudio de mercado, que considerd los precios de la licitacion del
2014 y la cotizacidn obtenida a finales del 2018, se estima que el monto anual de la
contratacidén, si se adquiere la cantidad maxima establecida en el cartel por afio,
seria de € 3.962.970 para un monto total para los cuatro afios de €15.851.880.
Considerando un tipo de cambio del dolar a ¢608 y del Euro a 1.35, el monto anual
en colones seria aproximadamente es de ¢3.252.805.776, para un monto total por
los cuatro afios de ¢13.011.223.104
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No se adjunta certificacion de contenido presupuestario, dado que la presente
licitacidn se espera inicie en el 2020. Por lo que se omite este requisito con base en
el art. 92, del Reglamento de la Contratacion Administrativa que sefiala: -
Disponibilidad presupuestaria. Cuando se tenga certeza que el contrato se ejecutard
en el periodo presupuestario siguiente a aquél en que dio inicio el procedimiento, o
bien, éste se desarrolle por mas de un periodo presupuestario, la Administracién,
debera tomar las previsiones necesarias para garantizar, en los respectivos afios
presupuestarios el pago de las obligaciones.... Por lo tanto y en cumplimiento a lo
estipulado, anteriormente, se tomardn las previsiones correspondientes para que
en el Periodo 2020 se contemple los montos indicados para el pago de esta
contratacidén asi durante el tiempo en que se ejecute.

Ademas, se velard para que en periodos futuros (que abarque la contratacion) no
solo se incluya el contenido econdmico si no también se encuentre registrada en el

III

Plan de Compras Instituciona

Segun el sitio web del proveedor® esta empresa se dedica a la identificacion del vehiculo.
Asegura ser una empresa lider mundial en la identificacion segura de vehiculos, en la cual
se ofrecen soluciones de sistemas a la medida de los clientes, dirigidas sus necesidades y
exigencias particulares, mediante sistemas de seguridad y productos modulares que
abarcan todas las dreas de la identificacion vehicular, ya sea el registro, la produccion,
distribucién o administracion con los mas altos estdndares de calidad y seguridad hecha en
Alemania.

En el caso del andlisis por montos contratados en ddlares de Estados Unidos de América
(USS), seglin se muestra en la tabla siguiente, BN Valores Puesto de Bolsa, S.A. encabezado
el listado de mayores adjudicaciones con un total de US$686,249,331.95, sin embargo, esto
obedece a un error recurrente del Sicop, en el, como se explicéd en las compras adjudicadas
por institucién, se incurrié en un error humano en la seleccién de la moneda por parte del
oferente, lo cual, ocasiond este registro. (Tabla 12)

8 https://www.toennjes.com/es/
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Tabla 12. Montos comprados en ddlares de EE. UU. segun registros del Sicop

(del 1 de julio al 31 de diciembre de 2019)
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Institucion Monto
BN VALORES PUESTO DE BOLSA, S.A. 686 249 331,95
BANCO NACIONAL DE COSTA RICA 224 787 750,98

INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS

177 549 816,71

INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD

126 727 477,94

BANCO DE COSTA RICA

72522 515,43

JUNTA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE MIGRACION Y
EXTRANJERIA

43 473 327,87

INSTITUTO COSTARRICENSE DE INVESTIGACION Y ENSENANZA EN NUTRICION Y
SALUD

42 323 688,88

INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE

27 126 341,24

MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE

26 588 588,21

BANCO CENTRAL DE COSTA RICA

25217 229,47

PATRONATO DE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y ADQUISICION DE BIENES

24 085 398,96

REFINADORA COSTARRICENSE DE PETROLEO SOCIEDAD ANONIMA

20061 728,56

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

17 160 340,92

BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE COSTA RICA

15 555 340,78

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA'Y CENSOS

15274 634,13

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

14 673 047,24

COMPARNIA NACIONAL DE FUERZA Y LUZ SOCIEDAD ANONIMA

12 996 420,48

CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

10 124 832,66

RADIOGRAFICA COSTARRICENSE SOCIEDAD ANONIMA 10027 064,37
MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR 7 055 386,50
CONSEJO DE TRANSPORTE PUBLICO 6371571,79
JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO 5792 607,59
JUNTA ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO NACIONAL 5403 591,50
UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA 5052 259,68
COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE 4789 968,98
EMERGENCIAS

DIRECCION NACIONAL DE CEN-CINAI 4572120,83
INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL 4313 292,57
MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA 3983 174,35
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 3923 208,12
CONSEJO RECTOR DEL SISTEMA DE BANCA PARA EL DESARROLLO 3357 908,97
MUNICIPALIDAD DE ESCAZU 3157 998,79
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA 2814 873,54
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MUNICIPALIDAD DE LA UNION 2718 445,99
SERVICIO NACIONAL DE SALUD ANIMAL 2711 440,59
INSTITUTO SOBRE ALCOHOLISMO Y FARMACODEPENDENCIA 2617 398,34
INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO 2542 869,96
INSTITUTO COSTARRICENSE DE TURISMO 2377 774,30
MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS 2199 272,99
SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO 2168 126,26
TEATRO POPULAR MELICO SALAZAR 1868 483,67
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES 1829 734,51
MINISTERIO DE HACIENDA 1778 965,03
AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 1626 077,67
INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL 1600 313,60
JUNTA ADMINISTRATIVA IMPRENTA NACIONAL 1592 500,95
MUNICIPALIDAD DE OSA 1576 570,39
JUNTA DE PROTECCION SOCIAL 1558 390,04
INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCARRILES 1393 865,31
SISTEMA DE EMERGENCIAS 9-1-1 1292 074,99
INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL PACIFICO 1146 564,53
CORREOS DE COSTA RICA S.A. 1099 662,22
CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD 1048 030,95
BANCO HIPOTECARIO DE LA VIVIENDA 944 531,24
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL 927 523,00
INSTITUTO COSTARRICENSE DEL DEPORTE Y LA RECREACION 827 208,60
MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT 805 620,59
PROMOTORA DE COMERCIO EXTERIOR 798 641,57
FIDEICOMISO INMOBILIARIO CCSS BCR DOS MIL DIECISIETE 760 680,00
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 759 069,93
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 715 422,84
CONSEJO NACIONAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 715 152,45
MUNICIPALIDAD DE GRECIA 706 671,00
INS VALORES PUESTO DE BOLSA SOCIEDAD ANONIMA 697 792,29
INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL 645 969,46
INSTITUTO DEL CAFE DE COSTA RICA 601 823,25
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA 589 270,80
MUNICIPALIDAD DE SANTA ANA 586 197,42
SERVICIO NACIONAL DE AGUAS SUBTERRANEAS RIEGO Y AVENAMIENTO 584 374,12
INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION Y TRANSFERENCIA EN TECNOLOGIA 568 210,62
AGROPECUARIA
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BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL 565 209,12
JUNTA ADMINISTRATIVA DEL ARCHIVO NACIONAL 524 846,52
SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION 517 242,47
INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES 501 830,52
MUSEO NACIONAL DE COSTA RICA 498 790,09
MUNICIPALIDAD DE ESPARZA 469 448,14
MINISTERIO DE CULTURA Y JUVENTUD 453 661,10
MINISTERIO DE SALUD 441 952,83
OPERADORA DE PLANES DE PENSIONES COMPLEMENTARIAS DEL BANCO 430 599,49
POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL SOCIEDAD
INS SERVICIOS SOCIEDAD ANONIMA 426 477,44
MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA 421 703,87
ASAMBLEA LEGISLATIVA 397 781,08
MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON 393 458,71
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES 390 954,58
POPULAR VALORES PUESTO DE BOLSA SOCIEDAD ANONIMA 375 861,34
FIDEICOMISO FONDO ESPECIAL DE MIGRACION JADGME - BCR 360 909,32
CONSEJO NACIONAL DE RECTORES 346 087,57
MUNICIPALIDAD DE GOLFITO 342 918,75
MUNICIPALIDAD DE ASERRI 331 652,08
CONSEJO NACIONAL PARA INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS 322 238,03
COLEGIO UNIVERSITARIO DE LIMON 307 654,61
FIDEICOMISO 872 MS-CTAMS-BNCR 297 001,00
INSTITUTO COSTARRICENSE DE PESCA Y ACUICULTURA 294 251,01
LABORATORIO COSTARRICENSE DE METROLOGIA (LACOMET) 279 285,03
TEATRO NACIONAL DE COSTA RICA 277 842,25
MUNICIPALIDAD DE TARRAZU 272 069,00
MUNICIPALIDAD DE BELEN 271 613,62
TRIBUNAL REGISTRAL ADMINISTRATIVO 269 721,93
COLEGIO UNIVERSITARIO DE CARTAGO 263 158,17
MUNICIPALIDAD DE COTO BRUS 259 173,90
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS 242 663,56
MINISTERIO DE JUSTICIA'Y PAZ 209 589,32
MUNICIPALIDAD DE CARTAGO 200 305,81
INSTITUTO DE DESARROLLO PROFESIONAL ULADISLAO GAMEZ SOLANO 197 088,35
MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS 195 200,68
MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ 181 583,38
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BN VITAL OPERADORA DE PLANES DE PENSIONES COMPLEMENTARIAS 179 382,94
SOCIEDAD ANONIMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA 170 989,59
B N SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE INVERSION SOCIEDAD 170 495,56
ANONIMA
MUNICIPALIDAD DE EL GUARCO 170 327,38
POPULAR SOCIEDAD DE FONDOS DE INVERSION SOCIEDAD ANONIMA 165 949,17
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO 164 755,01
CENTRO COSTARRICENSE PRODUCCION CINEMATOGRAFICA 158 529,00
FIDEICOMISO FONATT JADGME - BCR 143 588,56
MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO 140 558,12
MUNICIPALIDAD DE PARAISO 134 573,11
FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO FORESTAL 125 785,03
SISTEMA NACIONAL DE ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR 122 661,91
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION MUSICAL 116 916,70
OPERADORA DE PENSIONES COMPLEMENTARIAS Y DE CAPITALIZACION 116 372,51
LABORAL DE LA C.C.S.S.
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO 110 897,97
CORPORACION GANADERA 109 869,55
MUNICIPALIDAD DE SANTO DOMINGO 109 645,82
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 106 980,48
MUNICIPALIDAD DE BUENOS AIRES 104 476,00
JUNTA DE DESARROLLO REGIONAL DE LA ZONA SUR DE LA PROVINCIA DE 103 827,23
PUNTARENAS
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 98 449,98
CONSEJO SUPERIOR DE EDUCACION 94 453,50
MUNICIPALIDAD DE TIBAS 90954,17
CENTRO NACIONAL DE LA MUSICA 87 833,73
MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y TELECOMUNICACIONES 82 162,96
MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA 79 283,10
DEFENSORIA DE LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA 74 388,44
MUNICIPALIDAD DE SARCHI 68 070,74
MUNICIPALIDAD DE MATINA 67 968,86
BCR VALORES SOCIEDAD ANONIMA 56 078,62
MUNICIPALIDAD DE SAN RAMON 55 169,09
MUNICIPALIDAD DE PARRITA 54 325,20
BCR PENSION OPERADORA DE PLANES DE PENSIONES COMPLEMENTARIAS 52 267,84
SOCIEDAD ANONIMA
COMISION NACIONAL PARA LA GESTION DE LA BIODIVERSIDAD 50962,62
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS 47 990,12
CONSEJO NACIONAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR 47 879,89
COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN 45 300,61
MINISTERIO GOBERNACION Y POLICIA 44 437,05
MUNICIPALIDAD DE TURRUBARES 40 786,90
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS 40 774,23
BCR CORREDORA DE SEGURQOS SOCIEDAD ANONIMA 38 012,59
UNIVERSIDAD TECNICA NACIONAL 36 950,82
FIDEICOMISO CORREDOR VIAL SAN JOSE SAN RAMON Y SUS RADIALES 2016 34 628,61
COMISION NACIONAL DE PRESTAMOS PARA EDUCACION 34 615,10
MUNICIPALIDAD DE ZARCERO 34 499,20
CONSEJO NACIONAL DE CONCESIONES 29 592,72
JUNTA DE ADMINISTRACION PORTUARIA Y DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA 29 378,88
VERTIENTE ATLANTICA
FIDEICOMISO FONDO SOCIAL MIGRATORIO JADGME - BCR 28 929,16
MUNICIPALIDAD DE SARAPIQUI 23 916,76
MUNICIPALIDAD DE ATENAS 23 643,22
MUNICIPALIDAD DE BARVA 22 566,00
MUSEO HISTORICO CULTURAL JUAN SANTAMARIA 21811,57
MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO 21 136,29
BN SOCIEDAD CORREDORA DE SEGUROS SOCIEDAD ANONIMA 16 677,88
MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE FLORES 14 200,00
MUNICIPALIDAD DE PURISCAL 12 763,41
MUNICIPALIDAD DE ALVARADO DE PACAYAS 12 744,20
ASOCIACION CRUZ ROJA COSTARRICENSE 11 546,08
MUNICIPALIDAD DE TALAMANCA 10 734,48
DIRECCION NACIONAL DE NOTARIADO 9724,16
MUSEO DE ARTE COSTARRICENSE 9324,53
COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE ESCAZU 8219,87
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES 7 993,64
CENTRO CULTURAL E HISTORICO JOSE FIGUERES FERRER 7 490,28
AGENCIA DE PROTECCION DE DATOS DE LOS HABITANTES - PRODHAB 6 846,32
MUNICIPALIDAD DE POAS 6 647,22
BCR SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE INVERSION, S.A. 6 369,49
CONSEJO NACIONAL DE LA POLITICA PUBLICA DE LA PERSONA JOVEN 4107,24
MUSEO ARTE Y DISENO CONTEMPORANEO 990,00
MUNIPALIDAD DE OROTINA 950,00
MUSEO DR. RAFAEL ANGEL CALDERON GUARDIA 408,78
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MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO DE HEREDIA 247,50
CONSEJO NACIONAL DE CLUBES 4-S 10,48
TOTAL GENERAL 1719 159 181,85

En este sentido, el contrato No. 0432019000200067 (procedimiento No. 2019CD-000062-
0019000001) por un monto de 686,064,840 colones, al descontarse del total general
mostrado en la tabla anterior, se obtiene un total de US$1.033 millones aproximadamente,
lo cual, por las razones descritas de la falta de aseguramiento de la calidad de los datos no
se puede asegurar que este monto en ddlares americanos es correcto o cercano a la
realidad.

Particularmente, se puede destacar que al estudiar las compras de esta entidad (BN Valores
Puesto de Bolsa, S.A.) para el periodo indicado, se adjudicaron en colones un total de
709,434,286, dentro de los cuales esta el citado contrato por alquiler de edificio, mientras
que en dodlares se adjudicaron US$174,308.64. Este hecho permite confirmar lo expresado
en el pdrrafo anterior, ya que, al sumar los 686.064.840 colones (contabilizados como
délares americanos por el Sicop) al monto de US$174,308.64 se obtiene un total de
US$686,239,148.64, 10 mil ddlares por debajo de lo que reporta el Sicop en la consulta de
datos ciudadanos.

Lista de tablas de andlisis tipo Top Ten (top down) en datos abiertos

Tabla 13. Sicop: institucidn del estado que tramita el procedimiento de contratacion

Institucién Cantidad de procedimientos
Instituto Costarricense de Electricidad 3565
Municipalidad de San José 3062
Universidad de Costa Rica 2442
Municipalidad de Pérez Zeleddn 2099
Instituto Nacional de Seguros 2 037
Municipalidad de Buenos Aires 1747
Municipalidad de San Carlos 1641
Tribunal Supremo de Elecciones 1304
Instituto de Desarrollo Rural 1300
Museo Nacional de Costa Rica 1257

Total de procedimientos: 65 713 entre 199 instituciones registradas.
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Tabla 14. Sicop: proveedor al cual se le ha adjudicado la contratacion

Adjudicatario Cantidad de adjudicaciones
Proseyco Sociedad Andnima 971
Inversiones La Rueca Sociedad Andnima 940
Almacenes El Colono Sociedad Andnima 821
Distribuidora Ramirez y Castillo Sociedad Anénima 659
Ferreteria Palmares Sociedad Andnima 647
Ediciones Iberoamericanas Sociedad Anénima 631
Ferreteria & Materiales Granados Sociedad Andnima 627
Viajes Ejecutivos Mundiales Sociedad Andnima 621
Mercado de Materiales El Tanque Sociedad Anénima 613
Comercializadora A T Del Sur Sociedad Anénima 577

Total de adjudicatarios: 4 215 con 65 713 procedimientos.

Tabla 15. Sicop: tipo de moneda en la que fue elaborado el contrato

Moneda Cantidad de procedimientos
CRC 51794
EUR 57
HKD 1
usD 13861

Total de monedas: 4 con 65 713 procedimientos.

Tabla 16. Sicop: Monto total por el que se realiza la contratacion al proveedor y cantidad de
adjudicaciones, (HKD)

Proveedor Monto HKD Cant. de adjudicaciones
Camilo Rodriguez Chaverri n/1 400 000 1
Total general 400 000 1

Nota n/1 Este caso fue revisado con el Inder y el pago se hizo en colones y no en HKD.
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Tabla 17. Sicop: Monto total por el que se realiza la contratacion al proveedor y cantidad de

adjudicaciones, (EUR)

Proveedor Monto EUR 4 | Cant. de adjudicaciones
Tonnjes Movers International GMBH n/1 3737 496 16
SPIG S.P.A 2609912 5
Mabrian Technologies SL 158 935 1
Biolan Microbiosensores Sociedad Limitada 101 946 13
Epcom Internacional Sociedad Andénima 55935 1
Keneth Enrique Gonzalez Aguilar 55 880 3
Afalpi Sociedad Andnima 32700 2
Equipos Industriales Omega Sociedad Andnima 21341 1
G D Ingenieria Eléctrica Sociedad Andnima 19133 1
D L Maduro y Compaifiia Sucesores Limitada 15137 1
Total general 6 808 414 44

Nota n/1 Este caso es una licitacion publica realizada por el Registro Nacional.

Tabla 18. Sicop: Monto total por el que se realiza la contratacion al proveedor y cantidad de

adjudicaciones, (USD)

Proveedor Monto EUR Cant. de adjudicaciones 1
Tonnjes Movers International GMBH n/1 3737 496 16
Biolan Microbiosensores Sociedad Limitada 101 946 13
Laboratorios Zeledén Sociedad Andnima 2259 5
SPIG S.P.A 2 609912 5
Keneth Enrique Gonzalez Aguilar 55 880 3
Afalpi Sociedad Andnima 32700 2
Mabrian Technologies SL 158 935 1
Laboratorios RYMCO Sociedad Anénima 7 140 1
Electroval Telecomunicaciones & Energia 5345 1
Epcom Internacional Sociedad Andnima 55935 1
Total general 6 767 547 48

Nota n/1 Este caso es una licitacion publica realizada por el Registro Nacional.
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Tabla 19. Sicop: Monto total por el que se realiza la contratacion al proveedor y cantidad de

adjudicaciones, (USD)

Proveedor Monto USD 4 | Cant. de adjudicaciones
Improsa Sociedad Administradora de
., . , . 686 064 840 1
Fondos de Inversion Sociedad Andnima n/1
GBM de Costa Rica Sociedad Andnima 241878 221 181
INS Inversiones Sociedad Administradora de
o , o 54 947 290 2
Fondos de Inversidn Sociedad Anénima
BD Consultores Costa Rica, Sociedad Andnima 48 791 625 36
Capris Sociedad Anénima 38173 100 40
Radiografica Costarricense Sociedad Andnima 36 095 503 17
Industrias M H Sociedad Anénima 29109 973 122
I.S.S. Integral Security Systems Sociedad
L 27 308 464 245
Anonima
Control Electrénico Sociedad Anénima 26 530 553 37
Componentes El Orbe Sociedad Anénima 25126120 163
Compania Constructora Van Der Laat y
., . , . 24 000 000 1
Jiménez Sociedad Andnima
Total general 1238 025 687 845

Nota n/1 Este caso fue revisado y hubo un error humano en la consignacion del monto.

Tabla 20. Sicop: monto total por el que se realiza la contratacion al proveedor y cantidad de

adjudicaciones, (CRC)

Proveedor Monto USD | Cant. de adjudicaciones 4
Super Hidraulica GPM Sociedad de
- o 2086599 484
Responsabilidad Limitada
Servicios Técnicos Especializados S T E Sociedad
. 3594917 391
Andnima
Enersys MVA Costa Rica Sociedad Andnima 6 066 580 326
I.S.S. Integral Security Systems Sociedad Andnima 27 308 464 245
Audrain y Jiménez Sociedad Anénima 3457 411 189
Daily Tours Sociedad Andénima 430029 185
Euro Amaltea Sociedad Andnima 2 089 069 181
GBM de Costa Rica Sociedad Anénima 241 878 221 181
Invotor Sociedad Anénima 1608117 171
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Proveedor Monto USD | Cant. de adjudicaciones 1
Importadora Automania de Cartago Sociedad
L 7227 429 170
Andnima
Componentes El Orbe Sociedad Andnima 25126120 163
Total general 320 872 956 2 686

Tabla 21. Sicop: Monto total por el que se realiza la contratacion al proveedor y cantidad de

adjudicaciones, (CRC)

Proveedor Monto CRC 4* | Cant. de adjudicaciones

Constructora MECO Sociedad Andnima 18 353 663 973 271
Repuestos Rio Claro Sociedad de Responsabilidad

o 14 023 897 500 25
Limitada
Fondo de Inversién INS Inmobiliario No

. i 9514610942 3
Diversificado
Seguridad y Vigilancia SEVIN Limitada 7 322615733 30
Quebradores Del Sur De Costa Rica Sociedad

L 6 690 395 369 127
Andnima
Fondo de Inversién Inmobiliario Vista 6 447 600 000 2
Constructora Gonzalo Delgado Sociedad Andnima 5381812125 4
Edifisa Constructora Sociedad Andnima 4 964 345 001 6
Almacenes El Colono Sociedad Andnima 4882 129 688 821
Transportes Internacionales Irazu Sociedad
. 4 358 197 215 99

Andnima
Total general 81939 267 546 1388

Tabla 22. Sicop: Monto total por el que se realiza la contratacion al proveedor y cantidad de

adjudicaciones, (CRC)

Proveedor Monto CRC Cant. de adjudicaciones 1

Proseyco Sociedad Andnima 3639786 039 971
Inversiones La Rueca Sociedad Andnima 953 904 904 940
Almacenes El Colono Sociedad Andnima 4882 129 688 821
Ferreteria Palmares Sociedad Anénima 1949 202 028 647
Ediciones Iberoamericanas Sociedad Andnima 1234 468 581 631
Ferreteria & Materiales Granados Sociedad

Andnima 1755208 558 627
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Proveedor Monto CRC Cant. de adjudicaciones 4
Mercado de Materiales El Tanque Sociedad
Anbnima 3517314620 613
Distribuidora Ramirez y Castillo Sociedad Andnima 1014 498 248 579
Comercializadora A T Del Sur Sociedad Anénima 703 109 851 577
J Roberto Vargas e Hijos Sociedad Anénima 1942 965 739 572
Total general 21592 588 256 6 978
Tabla 23. Sicop: tipo de modalidad en la que se ejecuta el proceso de compra
Tipo de modalidad Cant. de procedimientos
Arrendamiento de bienes muebles sin opcién de compra 22
Arrendamiento de inmuebles sin opcién de compra 30
Cantidad definida 46 213
Convenio marco 399
Ejecucion por consignacién 6
Segln demanda 10 757
Servicios 6 882
Total general 64 309
Total de procedimientos: 64 309 en 7 diferentes modalidades.
Tabla 24. Sicop: tipo de modalidad en la que se ejecuta el proceso de compra (CRC)
Modalidad Cantidad Monto CRC P
Cantidad definida 37 352 240 598 284 663
Servicios 5586 102 032 738 345
Segun demanda 7766 71813598 901
(en blanco) 21255373 308
Arrendamiento de inmuebles sin opcidn de compra 24 1463 603 691
Arrendamiento de bienes muebles sin opcién de compra 5 108 623 398
Total general 50 733 437 272 222 304

Tabla 25. Sicop: tipo de modalidad en la que se ejecuta el proceso de compra (USD)

Modalidad Cantidad Monto USD 4
Arrendamiento de inmuebles sin opcidon de compra 6 686 584 720
Segun demanda 2974 393 247 865
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Modalidad Cantidad Monto USD 4
Cantidad definida 8825 366 561 211
Servicios 1293 226184 752
(en blanco) 25001 377
Convenio marco 399 19 769 591
Arrendamiento de bienes muebles sin opcién de compra 17 1805715
Ejecucidn por consignacion 6 3951
Total general 13 520 1719159 182

Tabla 26. Sicop: tipo de modalidad en la que se ejecuta el proceso de compra (EUR)

Modalidad Cantidad Monto EUR
Seglin demanda 17 3737 505
Cantidad definida 36 2907 665
Servicios 2 165 435
(en blanco) 31880
Total general 55 6842484

Tabla 27. Sicop: tipo de modalidad en la que se ejecuta el proceso de compra (CRC)

Modalidad Cantidad Monto HKD 4
Servicios n/1 1 400 000
Total general 1 400 000

Nota n/1 Este caso fue revisado con el Inder y el pago se hizo en colones y no en HKD.

Tabla 28. Sicop: tipo de procedimiento que dio origen al contrato

Tipo Procedimiento

Cantidad

Contratacion Directa 50710
Contratacién Especial 1404
Licitacion Abreviada 9202
Licitacion Publica Internacional 1
Licitacion Publica Nacional 2184
Procedimiento por principio 2212
Total general 65713
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Tabla 29. Sicop: tipo de procedimiento que dio origen al contrato (HKD)

Tipo de procedimiento Cantidad Monto HKD 4
Contratacion Directa n/1 1 400 000
Total general 1 400 000
Nota n/1 Este caso fue revisado con el Inder y el pago se hizo en colones y no en HKD.
Tabla 30. Sicop: tipo de procedimiento que dio origen al contrato (EUR)
Tipo de procedimiento Cantidad Monto EUR
Licitacion Publica Nacional 16 3737496
Contratacion Directa 36 3028 628
Procedimiento por principio 44 481
Contratacién Especial 31880
Total general 57 6842 484
Tabla 31. Sicop: tipo de procedimiento que dio origen al contrato (USD)
Tipo de procedimiento Cantidad Monto USD 4
Contratacion Directa 8 456 958 615 690
Licitacion Publica Nacional 940 377 507 158
Licitacion Abreviada 3330 184 633 356
Procedimiento por principio 793 173 377 600
Contratacién Especial 341 25001 377
Licitacién Publica Internacional 1 24 000
Total general 13 861 1719 159 182

Tabla 32. Sicop: tipo de procedimiento que dio origen al contrato (CRC)

Tipo de procedimiento Cantidad Monto CRC 4
Contratacion Directa 42 217 211 238 579 632
Licitacion Abreviada 5872 131352439972
Licitacion Publica Nacional 1228 64 907 357 330
Contratacién Especial 1061 21255373 308
Procedimiento por principio 1416 8518472063
Total general 51794 437 272 222 304
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llustracién 32. Sicop: tipo de procedimiento por modalidad
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B Sin informacion
B Servicios
B Segln demanda
B Ejecucion por consignacion
Convenio marco
Cantidad definida
Arrendamiento de inmuebles sin opcidn de compra

B Arrendamiento de bienes muebles sin opcién de compra

Tema 6: Garantias Electronicas

Las garantias electrdnicas se dan en el marco de lo dispuesto en los Decretos Ejecutivos
38830-H-MICITT (2015) y 41438-H (2018) se puso en funcionamiento el servicio de emisién
de garantias electrdnicas para suplir la necesidad de los proveedores de las instituciones del
Estado de contar con una herramienta de apoyo en las contrataciones. De esta forma los
bancos actian como emisores de las garantias electrénicas y transmite dentro del sistema
la informacidn necesaria de las mismas de acuerdo con la informacién indicada por los
oferentes. Asimismo, una vez cumplidos los plazos respectivos realiza las liberaciones de
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fondos respectivas. Los tipos de garantia son de participacidon y de cumplimiento, lo cual,
puede requerir para el proveedor contar con las opciones de incrementos de valor y
extensidn de plazo de acuerdo con las necesidades de cada concurso.

Del total de 14,221 garantias electrénicas emitidas durante el periodo comprendido entre
el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2019, se tiene que 12 830 corresponden a empresas
juridicas, 1 360 a personas fisicas, 31 a personas extranjeras y 0 a compaiiias extranjeras.
De estas, el 32.2% corresponden a garantias en efectivo (por transferencia SINPE) que
suman 3 762 millones de colones y 1,2 millones de délares, para un total de 5 169 garantias.

A modo de ejemplo, el Instituto Nacional de Seguros (INS) con el 10.4% del total de las
garantias (1398), registra un monto total en colones de 11,481 millones y 2,6 millones de
ddlares; seguidos del Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) y el Banco BAC San José S.A. con
1362 y 1193 garantias electrdnicas respectivamente.

Las garantias electrdnicas via SINPE, junto con las del INS, BNCR y BAC representan un 66.9%
del total de garantias electréonicas emitidas para el periodo de estudio.

Tabla 33. Sicop: garantias electronicas por institucion, monto total en colones, ddlares y
euros, y cantidad total de garantias

Identificacion Entidad / Servicio Monto Total Moneda | Cantidad Total
ASSA Compafiia de Seguros

3101593961 . 831254 516,73 CRC 67
ASSA Compafiia de Seguros

3101593961 < 1839128,21 usD 146

3101012009 Banco BAC San José S.A. 3979582 027,94 CRC 684

3101012009 Banco BAC San José S.A. 14 759 800,45 usb 527

3101048587 Banco BCT S.A. 3269458 611,90 CRC 451

3101048587 Banco BCT S.A. 10 558,97 EUR 64

3101048587 Banco BCT S.A. 4211 231,99 usb 187
Banco Cathay de Costa Rica

3101216492 S A 3949569 017,59 CRC 246
Banco Cathay de Costa Rica

3101216492 S A 1257 387,30 usD 114

3101692649 Banco CMB Costa Rica S.A. 65 355 162,54 CRC 16

3101692649 Banco CMB Costa Rica S.A. 1344 152,73 usb 57
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Identificacion Entidad / Servicio Monto Total Moneda | Cantidad Total
Banco Davivienda (Costa Rica)
3101046008 S A 4 659 009 103,35 CRC 487
Banco Davivienda (Costa Rica)
3101046008 SA 8 694 768,87 usbD 431
4000000019 Banco de Costa Rica 2198 622 887,71 CRC 459
4000000019 Banco de Costa Rica 696 924,28 EUR 2
4000000019 Banco de Costa Rica 3968 506,07 usb 123
Banco General (Costa Rica)
3101484559 S A 99 001 063 CRC 4
3101484559 Banco General (Costa rica) S.A. 3559 usbD 1
3101079006 Banco Improsa 1132 336584,53 CRC 124
3101079006 Banco Improsa 987 554,39 usb 53
3101023155 Banco Lafise 3 646 065 204,44 CRC 496
3101023155 Banco Lafise 5909 738,63 usb 323
4000001021 Banco Nacional de Costa Rica 6 269 505 668,34 CRC 1470
4000001021 Banco Nacional de Costa Rica 60 000 EUR 2
4000001021 Banco Nacional de Costa Rica 2 555 958,34 usD 190
3101127487 Banco Promerica 3582873 640,47 CRC 233
3101127487 Banco Promerica 4259 781,85 usb 125
Garantia en efectivo,
SICOP . 3762970975,61 CRC 4850
Transferencia SINPE
Garantia en efectivo,
SICOP . 1205 268,12 usbD 319
Transferencia SINPE
INS (Instituto Nacional de
4000001902 11481 857 943,92 CRC 1306
Seguros)
INS (Instituto Nacional de
4000001902 2 601 186,58 usb 178
Seguros)
3101666929 Ocednica de Seguros S.A. 7938219 702,06 CRC 307
3101666929 Oceanica de Seguros S.A. 1475 505,30 usb 26
3101046536 Scotiabank de Costa Rica 641 806 586,50 CRC 117
3101046536 Scotiabank de Costa Rica 1839 241,38 usD 36

Dada la relacién entre la cantidad de compras publicas que se realiza en colones, el monto
mayor se realiza en esta moneda, con un total de 11 317 tramites, seguido por las
operaciones en ddlares y posteriormente en euros tal y como se muestra en la siguiente
tabla.
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Tabla 34. Sicop: resumen de las garantias electrénicas segtin monto y cantidad totales

(colones, ddlares y euros)

Moneda Monto (millones) Cantidad de tramites
CRC @#57 507 488 696,63 11 317
EUR €767 483,25 68
usD $56 912 769,21 2 836

Para el periodo de estudio, un total de 16 entidades ofrecieron garantias electrdnicas,

siendo el INS el mayor de los garantes, mientras que Ocednica de Seguros S.A. y el Banco

Nacional de Costa Rica ocuparon el segundo y tercer lugar.

Tabla 35. Sicop: resumen de las garantias electrénicas por entidad segun monto total

(colones, ddlares y euros).

Entidad

Monto (colones)

Monto (euros)

Monto (ddlares)

Instituto Nacional de Seguros
(INS)

11481 857 943,92

2601 186,58

Oceanica de Seguros S.A.

7938 219 702,06

1475 505,30

Banco Nacional de Costa Rica 6 269 505 668,34 60 000,00 2 555 958,34
Banco Davivienda (Costa
. 4 659 009 103,35 8 694 768,87
Rica) S.A.
Banco BAC San José S.A. 3979582 027,94 14 759 800,45
Banco Cathay de Costa Rica
3949569 017,59 1257 387,30
s.a.
Garantia en efectivo,
. 3762970975,61 1205 268,12
transferencia SINPE
Banco Lafise 3 646 065 204,44 5909 738,63
Banco Promerica 3582873 640,47 4259 781,85
Banco BCT S.A. 3269458 611,90 10 558,97 4211 231,99
Banco de Costa Rica 2198 622 887,71 696 924,28 3968 506,07
Banco Improsa 1132 336 584,53 987 554,39
ASSA Compaiiia de Seguros
831254 516,73 1839 128,21
S.A.
Scotiabank de Costa Rica 641 806 586,50 1839 241,38
Banco General (Costa Rica)
99 001 063,00 3 559,00
S.A.
Banco CMB Costa Rica S.A. 65 355 162,54 1344 152,73
Total 57 507 488 696,63 767 483,25 56 912 769,21

MEMORIA Observatorio de Compras Publicas | Pag. 113




CICAP Centro de Investigacion y Capacitacién en

Administracion Publica

Fase 3. Informe de recomendaciones de compra publica

La OCDE considera que “la contratacidn publica se refiere a la compra por parte de los
gobiernos y las empresas estatales de bienes, servicios y obras. Dado que la contratacién
publica representa una parte sustancial del dinero de los contribuyentes, se espera que los
gobiernos la lleven a cabo de manera eficiente y con altos estdndares de conducta a fin de
garantizar la alta calidad de la prestacion del servicio y salvaguardar el interés publico.” Este
organismo considera que un 12% del PIB es el monto gastado en los paises de la OCDE en
compras publicas

En este marco, como buena practica en las compras publica, se cuenta con el ciclo de la
contratacion publica, el cual, se refiere a la cadena de las actividades relacionadas entre si
que comienza por la evaluacién de necesidades, pasa por la fase de concurso y adjudicacion,
y abarca finalmente la gestidn contractual y de los pagos, junto con las oportunas tareas de
seguimiento o auditoria;

En la primera version del Proyecto de Ley General de Contratacién Publica, expediente No.
21.546, la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, resalta en el ciclo de
contratacién la necesidad de maximizar la transparencia en cada una de sus etapas, como
un principio transversal. Esto se articula en el proyecto en la Seccién Il: Principios generales
de la contratacién publica donde se listan los siguientes:

1. “Principio de transparencia. Todos los actos que se emitan con ocasion de la
actividad de contratacidn publica deben ser accesibles de manera libre e igualitaria
por parte de los intervinientes y cualquier interesado. La informacién que se ponga
a disposicidén debe ser cierta, precisa, oportuna, clara y consistente. Se excepciona
del libre acceso, la informacion que se determine confidencial, para lo cual deberd
existir un acto motivado que asi la declare de conformidad con el articulo 26 de la
presente ley.

2. Principio de eficacia. El uso de los fondos y bienes publicos y la conducta de todos
los sujetos que intervienen en la actividad de compras publicas deben responder al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos y a la satisfaccion del interés publico.

3. Principio de integridad. La conducta de todos los sujetos que intervengan en la
actividad de contratacion en la que medien fondos publicos se ajustard al
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cumplimiento de las normas y valores éticos, entre ellos, la honestidad, la buena fe,
la responsabilidad y el respeto; prevaleciendo en todo momento el interés publico.

Principio de probidad. Los funcionarios publicos y cualesquiera otros sujetos que
intervengan en la actividad de contratacién publica orientardn su gestion a la
satisfaccion del interés publico, bajo el marco de la legalidad, la rectitud y la
imparcialidad.

Principio de igualdad y libre concurrencia. En los procedimientos de contratacion
publica, se dard un trato igualitario a todos los oferentes, se procurard la mas amplia
competencia y se invitara a potenciales oferentes iddneos. No se podran establecer
restricciones injustificadas a la libre participacion.

Principio de reciprocidad. En los procedimientos de contratacidon publica se
concederd a las mercancias, servicios y proveedores extranjeros un trato no menos
favorable a aquél en que las mercancias, servicios y proveedores nacionales reciban
en el pais de origen de los primeros, sobre la base de la mutua reciprocidad y trato
nacional consagrado en los instrumentos comerciales internacionales vigentes. El
Estado debera establecer todos los mecanismos necesarios para hacer cumplir el
tratamiento igualitario entre el nacional y el extranjero.

Principio de control y rendicidon de cuentas. La actividad de contratacién publica
estd sujeta al control, fiscalizacién y rendicidon de cuentas de los fondos publicos
comprometidos en ella. Los pliegos de condiciones y todos los actos finales de los
procedimientos de contratacidon que se pretendan ejecutar con fondos publicos, y
segln se establezca en esta ley, son susceptibles de ser recurridos ante la
Contraloria General de la Republica, la cual conocera de la impugnacién en calidad
de jerarca impropio.

Principio de eficiencia. Todos los actos que se generen con ocasién de la actividad
de contratacion publica deberan efectuarse con la mejor y mas eficiente utilizacion
de los recursos y dirigirse a la consecucion del interés publico. En todas las etapas
del procedimiento de compra prevalecera el contenido sobre la forma. La
interpretacidn de la normativa que regula la materia de contratacion publica deberd
hacerse en atencion a lo anterior.
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9. Principio de conservacion de los actos. Los actos y actuaciones de las partes se
interpretardn de forma tal que se permita su conservacioén, a fin de adoptar la
decisidn final en las condiciones mas beneficiosas para el interés publico. En caso
de duda, siempre se favorecera la conservacién de la oferta o del acto final del
procedimiento. Los defectos subsanables y los incumplimientos intrascendentes no
descalificaran la oferta que los contenga.

10. Principio de razonabilidad. Los actos que emita la Administracion en materia de
compras publicas deberan ser acordes con el fin ultimo que se pretende satisfacer,
y proporcionados en cuanto a los medios escogidos para alcanzarlo.” (Art. 10)
(Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2019)

Sin embargo, como se verd en la secciéon “Analisis de coyuntura: Ley General de
Contratacion Publica, Expediente No. 21.546”, estos principios son actualizados. Este
proyecto de ley busca resolver un problema de adaptacién impropia de cada una de las
instituciones del Estado:

En relacidn con la aplicacién de la Ley de Contratacién Administrativa hoy vigente,
se ha venido presentando un fendmeno en virtud del cual las Administraciones, con
bastante frecuencia, pretenden aprovechar cualquier modificacién a nivel legal de
sus competencias, para buscar apartar su esquema de adquisiciones de dicha ley.
Tal es el caso del Instituto Costarricense de Electricidad, Instituto Costarricense de
Ferrocarriles, Instituto Nacional de Seguros, Empresa de Servicios Publicos de
Heredia, Junta Administrativa Servicios Eléctricos de Cartago, Radiografica
Costarricense S.A., Sistema Nacional de Radio y Televisién o Correos de Costa Rica.
Lo anterior ha generado que existan diferentes leyes con regulaciones particulares
gue, lejos de permitir un mecanismo sencillo para las compras publicas, configura
un panorama dificil de entender, enmarafiado y ademds compromete la seguridad
juridica. (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2019)

De esta forma, el proyecto tiene la intencionalidad de ejercer el principio de que el Estado
es uno y, por ende, predomina el criterio de la utilizacién de fondos publicos de manera
mas efectiva posible, lo cual, se busca con potenciar el sistema digital unificado de compras
publicas, no solo en todas las etapas del ciclo de contratacion, sino en cuanto a la posibilidad
efectiva de “disponer la informacién en plataformas electrdnicas de acceso publico sino que
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se hace necesario que se garantice la posibilidad real de consultarla y utilizarla como parte
de la rendicidn de cuentas”.

En relacion con el régimen de prohibiciones, ademas de los relacionado con la transparencia
y el principio buena fe, se modifica sustancialmente bajo los preceptos de las tecnologias
de la comunicacién e informacién para el sector publico donde, la utilizaciéon de sistemas
electrénicos debe hacer posible la verificacion en linea de aspectos como las declaraciones
juradas y su registro, con un régimen disciplinario mas estricto que incluya el conflicto de
interés de los funcionarios publicos involucrados en los procesos cuando medien posibles
“intereses familiares, personales, laborales o de negocios, con lo cual se evitaria que ese
tipo de intereses puedan influir en la toma de decisién.”

Otros aspectos de mejora que ofrece el proyecto de ley tienen que ver con la planificacion
y rectoria del sistema de compras publicas, aunado al involucramiento de la ciudadania para
la exigencia real y efectiva de la rendicion de cuentas en el uso de los recursos publicos para
la satisfaccion de las necesidades.

Por otra parte, el Reglamento para la utilizacion del sistema integrado de compras publicas
"Sicop", Decreto Ejecutivo No. 41438-H (2018) y la Ley No. 9395, Transparencia de las
contrataciones administrativas por medio de la reforma del articulo 40 y de la adicién del
articulo 40 bis a la ley N° 7494, Contratacion Administrativa (2016), establecen que el
Ministerio de Hacienda es el Rector del Sistema de Administracidn Financiera y le
corresponde la definicidn del sistema electrénico que el Sector Publico utilizara en los
procedimientos de contratacion administrativa, asi como cualquier otro aspecto técnico,
legal y/o funcional aplicable, como administradores centralizados del Sistema.

En este sentido, la regulacidn del uso del Sistema Integrado de Compras Publicas, asi como
lo relacionado con el uso del Registro Unico de Proveedores y del Catalogo de Bienes y
Servicios es una actividad que debe ser actualizada de manera periddica con el fin de
establecer los mecanismos mas eficientes de las TIC para el Sector Publico que logren
cumplir con lo establecido el proyecto de ley citado, independientemente de que se
apruebe o no, ya que, la adhesidon de costa Rica a la OCDE implica también la realizacién de
mejores procesos de compra publica.

Dicho reglamento, también tiene implicaciones para la Radiografica Costarricense (RACSA),
ya que, segun el articulo 2:
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“Alcance. El presente Reglamento serd de acatamiento obligatorio para los
proveedores registrados y todos los drganos, instituciones y entidades de derecho
publico, usuarias en forma obligatoria del Sicop, independientemente del régimen
de contratacién que los regule, los cuales previamente deberdn suscribir el
respectivo contrato de prestacién de servicios con Radiografica Costarricense, en
adelante RACSA, aceptando las politicas de uso del Sistema, segln corresponda, asi
como para cualquier otro usuario de Sicop.”

Segun esta institucion, las caracteristicas y beneficios del Sicop son las siguientes:

e Moderniza el modelo de compras en Costa Rica, bajo los principios de transparencia,
eficiencia y efectividad.

e Estimula el comercio electrénico en el pais.

e Promueve la participaciéon de las pequefias y medianas empresas (Pymes) en los
procesos de compra.

e Ventanilla Unica.

e Estandarizacion.

e Registro Unico de Proveedores.

e Firma Digital.

e Comercio Electrdnico.

e Modelo Cero Papel.

e Modernizacion del modelo de compras.

e Menores precios en los productos al fomentar la participacion de mas empresas.

e Mayor transparencia y confianza en los procesos de contratacion de su institucion.

e Implementacién del modelo cero papel y virtualizacién de las proveedurias.

e Reduccion de tiempo en los tramites para el Estado y el sector privado.

e Aumento de la competitividad de las empresas locales y del Estado.

e Incentivaciéon de una cultura de cambio, permitiendo a las instituciones ser mas
competitivas.

e Modelo estandarizado del proceso de adquisicién, catalogos de productos y
registros de empresas.

e Modernizacion en el modelo de compras bajo los principios de transparencia,
eficiencia y efectividad.

e Estimulacion del comercio electrénico.
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e Promueve la participacidon de las pequefas y medianas empresas (Pymes) en los
procesos de compra.
e Ahorros de hasta un 20% en las compras.

De esta manera, segun los hallazgos de la presente investigacion, relacionados con la
existencia de errores humanos en la consignacion de datos relacionados con el cartel o con
la oferta, en rubros como el monto o la moneda, asi como la imposibilidad de realizar
modificaciones o la carencia de alertas de la propia plataforma para la evitar que estos
errores se arrastren a lo largo del ciclo de la compra publica, se sugiere la incorporacién de
los estandares de las compras abiertas como mecanismos para la simplificacién y
estructuracion generalizado de los procesos de abastecimiento del Estado, asi como la
incorporacion de las recomendaciones del Consejo sobre Contratacién Publica de la OCDE.
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Recomendaciones del Estandar de Datos de Contratacién Abierta: °
El ciclo de la contratacién publica implica una serie de etapas, las cuales, el Estandar de
Datos de Contratacién Abierta las define como la planificacién, la iniciacion o licitacién, la

adjudicacidn, el contrato y la implementacioén, lo cual, resume de la siguiente manera:

llustracién 33. E/ proceso segun Estdndar de Datos de Contratacion Abierta

4 N
( N N N N )
% —/
— | —
X A —
pad X
- J L & 1\ AN J
\§ J
Planificacion: Iniciacidon Adjudicacion: Contrato: Implementacio
Presupuestos, (licitacién): Detalles de la Detalles finales, n: Pagos,
Planes de Avisos de adjudicacion, Contrato Actualizaciones
proyecto, licitacion, Informacion del firmado, de progreso,
Planes de Especificaciones postor, Enmiendas y Ubicacion,
adquisiciones, , Articulos de Evaluacion de Valores Extensiones,
Estudios de linea, Valores y las ofertas y Enmiendas e
mercado e Consultas Valores Informacién de
Informacién de finalizacién o
audiencias terminacion
\___Ppublicas ) {_ AN J AN J

Fuente: traduccién de The Contracting Process, OCDS covers.'°

En este sentido, es importante aclarar que no todos los procesos de contratacion tienen
todas las etapas. Por ejemplo, la contratacidn directa podria comenzar con la adjudicacién
de un contrato. Sin embargo, todavia habra informacién que se puede divulgar sobre los
presupuestos, especificaciones y proceso de seleccidn, incluso en este caso.

En este sentido, en una modernizacion del Sicop, se requiere al menos la siguiente
informacién debidamente procesada (sin errores o datos perdidos) que permitan un andlisis
de los contenidos por terceras partes, de manera independiente y que no genere errores
heredados en los estudios que se realicen de las diferentes contrataciones:

e Publicar metadatos: informacion contextual sobre cada publicacién de datos;

9 Open Contracting Data Standard, disponible en: https://standard.open-contracting.org/latest/en/
10 https://standard.open-contracting.org/latest/en/getting_started/contracting_process/
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Partes interesados e involucradas: informacion sobre las organizaciones y otros
participantes involucrados en el proceso de contratacién;

Planificacidn de la compra publica: informacién sobre los objetivos, presupuestos y
proyectos con los que se relaciona un proceso de contratacion;

Licitacion (concurso): informacidn sobre cémo se llevara a cabo o se ha realizado
una licitacion o concurso publico;

Adjudicaciones: informacién sobre adjudicaciones realizadas como parte de un
proceso de contratacion;

Contrato: informacién sobre contratos firmados como parte de un proceso de
contratacion; e

Implementacién: informacion sobre el progreso de cada contrato hasta su
finalizacion.

Esto implica los datos como partes (organizaciones), cantidades, articulos (bienes o

servicios), periodos de tiempo, documentos, montos, monedas e hitos tengan formatos

Unicos y estandarizados, de tal forma, que cualquier andlisis de descarga en masa se puede

ejecutar sin necesidad de transformar datos, sino que se trabaje con los respectivos

identificadores Unicos como podrian ser los formatos de cédula juridica, el uso de

mayusculas y minusculas en los nombres de las organizaciones, la utilizacion de los signos

de puntuacion para la separacion de céntimos, etc.

El segun Estandar de Datos de Contratacidn Abierta (por sigilas en inglés OCDS) propone al

menos 4 pasos como controles de calidad para evaluar lo buenos que deben ser los datos

de contratacion abiertos:

Validacidn: implica una comprobacién técnica de la forma en que se estructurany
formatean los datos.

Por ejemplo, si los datos se disefian para ser utilizados mediante aplicaciones como
JSON y API y éstos no son validados por otros operadores para su uso, no se estaria
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cumplimiento con el esquema OCDS, es decir, no pueden procesarlos y por ende no
serdn interoperables con otros datos.

Conformidad: los analisis internos deben procurar proporcionar una comprobacion
automatizada de los fallos sobre si los datos son estructuralmente correctos, es
decir, si los términos de OCDS se utilizan correctamente.

Por ejemplo, se verifica si se siguen las definiciones de campo y las instrucciones al
introducir datos y asignar a la estructura OCDS.

Integridad: comprobar qué secciones y bloques de construccién de OCDS se estan
utilizando.

Por ejemplo, debe verificarse si se esta publicando informacién de cada etapa de la
contratacién, o solo se proporcionan datos de la licitaciéon o adjudicacidn; y si se esta
proporcionando identificadores detallados para las organizaciones, o simplemente
nombres.

Utilidad: se concentra en comprobar si los datos son aptos para el propdsito, es
decir, considera los casos de uso prioritarios para los datos y considera si se han
tomado todas las medidas posibles que podrian aumentar la reutilizacién de los
datos.

Por ejemplo, se revisa la calidad considerando aspectos de coherencia como

cuestionar si tienen sentido las relaciones entre los datos y la informacion o si la
base de datos estd estructurada légicamente.
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Recomendaciones del Consejo sobre Contratacién Publica de la OCDE!

La OCDE considera que, “para los gobiernos, la contratacién publica es un pilar fundamental
de la gobernanza estratégica y de la prestacion de servicios. Simplemente por el enorme
volumen de gasto que representa, una contratacion publica bien gestionada puede y debe
desempeiiar un papel de primer orden en el fomento de la eficiencia del sector publico y
como elemento que inspira confianza en los ciudadanos. Unos sistemas de contratacion
publica bien disefiados contribuyen igualmente al logro de apremiantes objetivos de
politica, como la proteccion ambiental, la innovacién, la creacidon de empleo y el desarrollo
de la pequeiia y mediana empresa.

De esta manera, el Consejo sobre Contratacion Publica de este 6rgano establece una serie
de recomendaciones relacionadas con la contratacién electrénica, entendida como la
introduccion de las tecnologias digitales para la sustitucion o el redisefio de los
procedimientos en soporte papel presentes a lo largo del proceso de contratacidn publica,
mismas que se transcriben a continuacion:

I.  Un nivel adecuado de transparencia a lo largo de todas las fases del ciclo de la
contratacién publica:

e Fomentar un trato justo y equitativo a los potenciales proveedores aplicando el
adecuado grado de transparencia en cada fase del ciclo de la contrataciéon
publica

e Permitir el libre acceso, a través de un portal en Internet, a todas las partes
interesadas, incluidos los potenciales proveedores nacionales y extranjeros, la
sociedad civil y el publico en general, a la informacidn relativa a la contratacion
publica

e Garantizar la transparencia del flujo de fondos publicos, desde el principio del
procedimiento presupuestario y a lo largo de todo el ciclo de la contratacién
publica

II. La integridad del sistema de contratacion publica mediante normas generales y
salvaguardas especificas por procesos de contratacién:
e Exigir que todas las partes interesadas actiuen con un elevado grado de
integridad a lo largo del ciclo de contratacion

1 (OECD, sf)
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e Poner en practica, en el conjunto del sector publico, instrumentos de
aseguramiento de la integridad y adaptarlos oportunamente a los riesgos
concretos del ciclo de contratacidn

e Desarrollar programas de formacién en materia de integridad dirigidos al
personal de contratacion publica

e Establecer requisitos, consistentes en controles internos, medidas de
aseguramiento del cumplimiento y programas anticorrupcion, dirigidos a los
proveedores, incluido el oportuno seguimiento

Ill.  Hacer accesibles las oportunidades de concurrir a la contratacién publica a los
potenciales competidores sin importar su tamafio o volumen:

e Disponer de marcos institucionales, legales y reglamentarios que sean
razonables y sélidos

e Utilizar para las licitaciones una documentacion clara e integrada,
normalizada en lo posible y adecuada a las necesidades que se pretende
cubrir

e Recurrir a licitaciones abiertas a la participacion, limitando el uso de las
posibles excepciones y de las contrataciones con un Unico proveedor

IV. Todo uso del sistema de contratacion publica que pretenda conseguir objetivos
secundarios de politica debera sopesar estas finalidades frente al logro del objetivo
principal de la contratacion:

e Evaluar la adecuacion de la contrataciéon publica como instrumento para
perseguir objetivos secundarios de politica de acuerdo con unas prioridades
nacionales claras

e Elaborar una estrategia adecuada para la integracion de los objetivos
secundarios de politica en los sistemas de contratacién publica

e Emplear una metodologia adecuada de evaluacién de impacto para
cuantificar la eficacia del sistema de contratacidn publica en el logro de
objetivos secundarios de politica

V.  Fomentar una participacién transparente y efectiva de las partes interesadas:

e Elaborar, y seguir, un procedimiento normalizado para la introduccién de
cambios en el sistema de contratacion publica
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Entablar periédicamente didlogos transparentes con los proveedores y con
las asociaciones empresariales para exponerles los objetivos en materia de
contratacién publica y garantizar un adecuado conocimiento de los
mercados

Brindar oportunidades para la participacion directa de las partes interesadas
externas en el sistema de contratacion publica

VI. Desarrollar procedimientos que, satisfaciendo las necesidades de la administracién
publica y de los ciudadanos, impulsen la eficiencia a lo largo de todo el ciclo de la

contratacién publica:

Simplificar el sistema de contratacién publica y su marco institucional
Implantar  procedimientos  técnicos adecuados que satisfagan
eficientemente las necesidades de los destinatarios

Crear, y utilizar, instrumentos que mejoren los procedimientos de
contratacién publica, reduzcan las duplicidades y logren una mayor eficiencia

VIl.  Mejorar el sistema de contratacién publica mediante el aprovechamiento de las

tecnologias digitales para dar soporte a la innovacion, a través de la contratacién

electrdnica, a lo largo de todo el ciclo de la contratacion publica:

Hacer uso de las novedades mas recientes en materia de tecnologia digital
gue aporten soluciones integradas de contrataciéon electrénica para todo el
ciclo de la contratacidn publica

Procurarse herramientas avanzadas de contratacidn electrénica que sean
modulares, flexibles, expansibles y seguras

VIIl.  Disponer de un personal dedicado a la contratacién publica con capacidad de

aportar en todo momento, de manera eficaz y eficiente, la debida rentabilidad en

este ambito:

Asegurarse de que los profesionales de la contratacidon publica tienen un alto
nivel de integridad, capacitacién tedrica y aptitud para la puesta en practica,
para lo que les proporcionan herramientas especificas y periédicamente
actualizadas

Ofrecer a los profesionales de la contratacion publica un sistema de carrera
atractivo, competitivo y basado en el mérito
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e Fomentar la adopcidon de enfoques colaborativos con entidades como
universidades, think tanks o centros politicos a fin de mejorar las
capacidades y competencia del personal de contratacién publica

Estimular mejoras en el rendimiento mediante la evaluacién de la eficacia del
sistema de contratacion publica, tanto en procesos concretos como en el sistema en
su conjunto, a todos los niveles de la administracion publica siempre que resulte
factible y adecuado:
e Evaluar de un modo periddico y sistematico los resultados del procedimiento
de contratacion publica
e Desarrollarindicadores para cuantificar el rendimiento, la eficacia y el ahorro
de costos en el sistema de contratacion publica

Integrar las estrategias de gestién de riesgos para la definicién, deteccién vy
atenuacion de éstos a lo largo del ciclo de la contratacion publica:

e Elaborar herramientas de evaluacion de riesgos que permitan identificar y
abordar amenazas al dptimo funcionamiento del sistema de contratacién
publica

e Dar aconocer las estrategias de gestion de riesgos

Aplicar mecanismos de supervisidn y control que favorezcan la rendicion de cuentas
a lo largo del ciclo de la contratacién publica, incluidos los oportunos
procedimientos de quejas y sanciones:
e Establecer un orden jerdrquico claro en la supervision del ciclo de la
contratacién publica
e Desarrollar catalogos de sanciones eficaces y aplicables dirigidas tanto a los
participantes del sector publico como del privado
e Gestionar las quejas de un modo equitativo, agil y transparente
e Asegurarse de que los controles internos (incluidos los controles financieros,
la auditoria interna y los controles de la gestidn), asi como los controles y
auditorias externos, estan coordinados e integrados entre si y disponen de
suficientes recursos

Favorecer la integracion de la contratacién publica en la gestion de las finanzas
publicas en general, la presupuestacion y los procesos de prestacién de servicios:
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Racionalizar el gasto de la contratacién publica combinando los
procedimientos de contratacion con la gestidn de las finanzas publicas
Fomentar la presupuestacion y financiacién plurianuales para optimizar el
diseio y la planificacidn del ciclo de la contratacién publica

Armonizar, en lo posible, los principios por los que se rige la contratacion
publica en las distintas tipologias de prestaciones de servicios publicos,
incluidas las de obras publicas, las alianzas entre el sector publico y el privado
y las concesiones
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Andlisis de coyuntura: Ley General de Contratacion Publica, Expediente No. 21.546

El proyecto de Ley General de Contratacion Administrativa, expediente legislativo No.
21.546, procura modernizar un marco normativo que estd vigente en el pais y que no refleja

los nuevos mecanismos de la Administracién Publica para la contratacidon de bienes y

servicios que aseguren la eficiencia en el sistema de compras publicas, con una mejora en

la dindmica tanto del sector publico como del sector privado.

Desde la perspectiva de la CGR, este nuevo marco desarrolla los siguientes supuestos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Un ambito de aplicacion omnicomprensivo: aplica para toda la Administracion
Publica y elimina el modelo de contratacidn por principios.

La transparencia y la ética con una perspectiva transversal: utiliza el Sistema
Unificado de Compras para la transparencia y cuenta con un reconocimiento de la
gestidn de contratacion publica con condicionamientos éticos para los actores.

La ciudadania como un actor importante: el Sistema Unificado de Compras como
pilar para el acceso a la informacidén de contrataciones publicas y rendicién de
cuentas; asi como la transparencia en materia de excepcién a procedimientos de
contratacidn, al régimen de prohibiciones, costos de las compras, calidad de los
bienes, servicios y obras contratadas y sanciones que se impongan.

Potencializacion del uso de las Tecnologias de Informacion: reduce los costos,
fortalece el sistema unificado de compras, y permite el manejo estratégico de la
informacién en beneficio de la Administracién y de la ciudadania.

Cimientos sdlidos a partir de una adecuada planificacion: fortalece la planificacién
técnica de los proyectos al simplificarse el texto, regula el pliego de condiciones,
potencia los principios de eficacia y valor por dinero, y promueve la reduccion de
procedimientos pero manteniendo el adecuado aprovisionamiento de bienes y
servicios (por medio de convenios marco.

Fomento de la competencia en la contratacidon publica: regula el modelo de
excepciones, y reduce las excepciones a los procedimientos ordinarios de
contratacién (8 supuestos) y con tres procedimientos ordinarios: Licitacién Mayor,
Licitacion Menor y Licitacion Reducida. Simplifica los procedimientos y brinda una
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mayor seguridad juridica, al eliminar la excepcidn de contratacién autorizada por la
CGR. Hace posible la inclusiéon de procedimientos especiales en materias claves
(basado en concursos y competencia); ademas de contar con un sistema de
umbrales.

7) Control eficiente y proporcional: elimina el modelo de control previo basado en
autorizaciones de la CGR, redimensionamiento del régimen de prohibiciones, ofrece
celeridad y simplificacion del régimen recursivo, y evoluciona a esquemas de
fiscalizacidn posterior en materia de contratacion publica basada en las TIC (Sistema
Unificado de Compras).

8) Una rectoria eficaz: fomenta el uso racional y de valor del gasto destinado al
aprovisionamiento de bienes y servicios y al desarrollo de la inversién publica,
permite a las entidades brindar sus servicios publicos adquiriendo los bienes y
servicios utilizando menos procedimientos de compras, construye el Plan Nacional
de Contrataciones Publicas como orientacién de mediano plazo, y desarrolla una
mejora regulatoria con la disminucién de la burocracia en las contrataciones
publicas.

9) La contratacién publica es un mecanismo estratégico: permite un uso estratégico
de las contrataciones administrativas, genera oportunidades para la generacién de
acciones, y fortalece la inclusidon de estrategias regionalizadas de contratacidon
publicas afirmativas en favor de diferentes sectores.

10) Impulso a la infraestructura publica: utiliza la planificacion de proyectos como
factor de éxito en la gestiéon de obras, ajusta la regulacion sobre inspeccion de
proyectos durante su ejecucidn, e incluye un modelo de resolucién de controversias
durante la ejecucidn del contrato.

Este proyecto de ley se tramita con fecha de inicio el 08 de agosto de 2019, dia en que se
presenta en el plenario, posteriormente, se somete a la Comision Especial en septiembre
de ese afio y luego en junio y julio de 2020. En julio y agosto pasa al plenario para discusién
(ingreso al orden del dia) para tener su primer debate el 06 de agosto de 2020. Las mociones
se trasladan a Comisién y en septiembre se da lectura al informe de estas, donde pasa a
plenario, luego a Comisién y en noviembre se presenta el segundo informe de Comisién
sobre las mociones. El 12 de noviembre de 2020 se actualiza el texto del proyecto de ley.
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Esta norma, en su articulo 8, contempla los principios generales de la contratacion publica,

como herramienta transversal de toda la actividad contractual en que medie el empleo de

fondos publicos y durante todo el ciclo de la compra publica:

a)

b)

d)

Principio de integridad. La conducta de todos los sujetos que intervengan en la
actividad de contratacién en la que medien fondos publicos se ajustara al
cumplimiento de las normas y valores éticos, entre ellos, la honestidad, la buena fe,
la responsabilidad y el respeto; prevaleciendo en todo momento el interés publico.

Principio de valor por el dinero. Toda contratacion publica debe estar orientada a
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la
actuacién bajo el enfoque de gestidon por resultados en las contrataciones, de tal
forma que se realicen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad.

Principio de transparencia. Todos los actos que se emitan con ocasién de la
actividad de contratacion publica deben ser accesibles de manera libre e igualitaria
por parte de los intervinientes y de cualquier persona interesada. La informacién
gue se ponga a disposicién debe ser cierta, precisa, oportuna, clara y consistente.
Unicamente se exceptta del libre acceso a la informacién que se determine
confidencial de acuerdo con la ley, para lo cual deberd existir un acto motivado.

Principio de sostenibilidad social y ambiental: Las acciones que se realicen en los
procedimientos de contratacién publica, obedecerdn en la medida en que resulte
posible, a criterios que permitan la proteccion medioambiental, social y el desarrollo
humano.

Principios de eficacia y eficiencia. El uso de los fondos y bienes publicos y la
conducta de todos los sujetos que intervienen en la actividad de compras publicas
deben responder al cumplimiento de los fines, metas y objetivos institucionales y a
la satisfaccidn del interés publico. En todas las etapas del procedimiento de compra
prevalecerd el contenido sobre la forma y se favorecera la conservacion de los actos.
Los defectos subsanables y los incumplimientos intrascendentes no descalificaran la
oferta que los contenga.
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f) Principio de igualdad y libre concurrencia. En los procedimientos de contratacion
publica se dard un trato igualitario a todos los oferentes, se procurara la mas amplia
competencia y se invitara a potenciales oferentes idéneos. No se podran establecer
restricciones injustificadas a la libre participacion.

g) Principio de la vigencia tecnoldgica. El objeto de la contratacién debe reunir
exigencias de calidad y actualizacién tecnoldgica que obedezcan a avances
cientificos contemporaneos, de conformidad con las necesidades y posibilidades de
la entidad contratante. (Art. 8) (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica,
2020)

Ademas, contiene la aplicacion de instrumentos internacionales en compras publicas,
donde al momento de la decisién inicial la Administracidon debera verificar si la contratacion
se encuentra o no cubierta por el capitulo de compras publicas de un instrumento comercial
internacional vigente en Costa Rica, para lo cual deberd de considerar el ambito de
cobertura y aplicar en su caso plazos minimos de recepcion de ofertas, reglas sobre objeto
contractual, avisos, y cualquier otro aspecto especifico de la materia. Por ejemplo, como se
explica en la siguiente seccién de la presente Memoria, el pais es signatario (como
observador) del Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP) que abre los mercados de
contratacién publica entre sus partes, acuerdo firmado en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

El proyecto de Ley en su Capitulo Il se enfoca en la contratacién publica electrdnica,
particularmente en el Sistema Digital Unificado, el Banco de Precios, y la Garantia en el uso
de datos abiertos. En la siguiente ilustracion se describen los principales aspectos por cada
una de las dimensiones indicadas. Uno de los principales aspectos radica en la unificaciéon
de sistemas, donde “la utilizacién de cualquier otro medio para la promociéon de
procedimientos de contratacidn acarreara su nulidad absoluta. Ante situaciones de caso
fortuito o fuerza mayor, no se producird la nulidad sefialada, si la Administracion acredita
esas circunstancias ante la Direccion de Contratacion Publica, quien mediante acto
motivado podra autorizar la exclusion total o parcial del uso del sistema digital unificado.”
(Art. 16, parrafo 2, Expediente 21.546)
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llustracién 34. Contratacion Publica Electrdnica, proyecto de Ley 21.546

Uso de
medios
digitales

Obligatorio: Sistema Digital
Unificado

El uso de otro sistema
conlleva la nulidad absoluta

Las excepciones se
tramitan con la Direccién
de Contratacion Publica

Acceso a las partes,
incluidos los ciudadanos,
interoperable de forma
facil, intuitiva y no
discriminatoria

Catalogo

y banco
de
precios

Catalogo de obras, bienes y
servicios bsado en
estandares internacionales

Diposicion de atributos
como el objeto, la cantidad,
la modalidad de contrato,
los precios adjudicados o
los estudios de mercado,
entre otros

Control ciudadano

Registro electrdnico oficial
de proveedores y
subcontratistas

Garantia
en el uso
de datos
abiertos

Principios de publicidad,
transparencia, seguridad,
integridad, no repudio y
neutralidad tecnoldgica

Disponibilidad de la
informacion, sin costo al
usuario, en forma

indexada y bajo formatos
abiertos que permitan su
acceso y procesamiento

Regular la forma de acceso
a esta informacidn, asi
como tomar las medidas
de seguridad necesarias
para garantizar su
integridad e
inmodificabilidad

Fuente: elaboracidn propia a partir de Proyecto de Ley General de Contratacién Publica, Exp. 21.546 (2020).

Art. 16-19.
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Para ello, el proyecto de Ley le dispone al Ministerio de Hacienda la adopcidn de las medidas
pertinentes a fin de poder asumir las funciones, lo cual, implica los recursos humanos
calificados “en cantidad y diversificacidon profesional asi como los equipos necesarios para
cumplir con las funciones previstas en esta ley, para poder constituir la Direccién de
Contratacién Publica”.

Esto tiene implicaciones directas sobre el erario publico y obliga a una transicién de los
diversos sistemas de compras, de tal forma que los ajustes necesarios para que el Sistema
Digital Unificado ejecute las funciones de la norma, y que las instituciones pubicas,
proveedores y otras partes interesadas se adapten al nuevo esquema de compra publica en
Costa Rica.

El proyecto también prevé que “en el plazo maximo de dieciocho meses posteriores a la
publicacién de la presente ley, el Ministerio de Hacienda a través de su Direccién General
de Administracién de Bienes y Contratacion Administrativa adoptara todas las medidas
pertinentes para establecer el modelo tarifario para el uso del sistema digital unificado y el
respectivo reglamento de cobro de tarifas; en caso de tercerizarse el mencionado sistema,
dicho Ministerio dispondra lo correspondiente para suscribir un contrato con el proveedor
del servicio cuya vigencia iniciara simultaneamente con la de la presente Ley.”

En cuanto a la sostenibilidad de dicho Sistema Digital Unificado, el proyecto Ley menciona
gue “Los recursos provenientes de la aplicacién del modelo tarifario de uso del sistema, de
multas previstas por la presentacion de recursos temerarios, asi como, aquellos generados
a partir de proyectos desarrollados por la Direccidn de Contratacion Publica en el ejercicio
de sus competencias, seran incorporados como adicionales a los recursos que se asignen
por presupuesto nacional a dicha Direccién durante el transcurso de tres afos, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, de manera que sean utilizados para llevar
a cabo las funciones de ésta, en atencién a la sostenibilidad del sistema digital unificado y
su gestidn propia en compra publica.”

Finalmente, el legislador propone un texto que deja vacios en cuanto a trazabilidad,
sostenibilidad y usabilidad, entre otros aspectos, que es de esperar que sean incorporados
en la reglamentacién a la norma. Ademas, los esquemas de fiscalizacidn posterior, no
necesariamente contribuirdn a un mejor entorno de compra, si no se cuenta con los
controles previos necesarios que hagan al ecosistema transparente y ético e todos sus
componentes.
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Principales reflexiones para observar las compras publicas

e ElSicop debe proveer un nivel adecuado de transparencia en las fases del ciclo de la
contratacién publica, asi como una participacion transparente y efectiva de las
partes interesadas.

e La integridad del Sicop debe sustentarse en normas generales y salvaguardas
especificas por procesos de contratacién, lo cual, implica la adaptaciéon a las
modificaciones del marco normativo y las buenas practicas internacionales.

e El Sicop debe hacer accesibles las oportunidades de concurrir a la contrataciéon
publica a los potenciales competidores sin importar su tamafo o volumen (i.e.
PYME).

e Todo uso del Sicop que pretenda conseguir objetivos secundarios de politica publica
debe sopesar estas finalidades frente al logro del objetivo principal de la
contratacion.

e ElSicop debe desarrollar procedimientos y mecanismos que impulsen la eficiencia a
lo largo de todo el ciclo de la contratacidn publica de tal forma que se satisfagan las
necesidades del Estado y de los ciudadanos.

e La mejora continua del Sicop supone optimizar el sistema de contratacién publica
mediante el aprovechamiento de las tecnologias digitales para dar soporte a la
innovacion, a través de la contratacién electrdnica, a lo largo de todo el ciclo de la
contratacién publica en todas las instituciones del Estado.

o El Sicop requiere para su éptimo uso y aprovechamiento que las instituciones
contraparte dispongan del personal dedicado a la contratacién publica con
capacidad de aportar en todo momento, de manera eficaz y eficiente, la debida
rentabilidad econdmica y social.

e El Ministerio de Hacienda debe hacer publicas las evaluaciones de la eficacia del

Sicop, tanto en procesos concretos como en el sistema en su conjunto, a todos los
niveles de la administracion publica siempre que resulte factible y adecuado.
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La Contraloria General de la Republica y las auditorias internas, deben promover y
verificar la integracién de las estrategias de gestidén de riesgos para la definicion,
deteccion y atenuacion de éstos a lo largo del ciclo de la contratacién publica.

En el Sicop se deben de aplicar los mecanismos de supervisién y control que
favorezcan la rendicién de cuentas a lo largo del ciclo de la contratacion publica,
incluidos los oportunos procedimientos de quejas y sanciones.

El Sicop debe favorecer la integracion de la contratacion publica en la gestién de las
finanzas publicas en general, la presupuestacion y los procesos de prestacion de
servicios.

Las mejoras del Sicop implican proporcionar datos vdlidos como un fundamento
importante para los datos abiertos interoperables.

Las herramientas de revision de datos abiertos de estandares internacionales
pueden proporcionar una comprobacidon automatizada de los fallos del Sicop en la
exportacion de datos.

La constatacion de la conformidad del Sicop implica una comprobacién humana de
cémo se utilizan los campos y qué extensiones del esquema se esta utilizando, por
lo cual, no se puede dejar exclusivamente a la generacién de reportes
automatizados.

La necesidad de evaluar la integridad del Sicop implica un auto diagnéstico del nivel
de apertura de los datos seglin el marco basico, intermedio y avanzado de los
estandares de datos para las contrataciones abiertas.

La mejor manera de probar la utilidad de los datos es a través de su uso exitoso para
el analisis, monitoreo y aumento del acceso a la informacion de contratacién, por lo
cual, la administracién del Sicop debe ser expedita en el tramite de consultas y
requerimientos de datos e informacion.
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e La mejor practica de probar la utilidad de los datos del Sicop es a través de su uso
exitoso para el analisis, monitoreo y aumento del acceso a la informacién de la
contratacién publica.

Junto a lo anterior, la revisién de experiencias internacionales en la tematica, que no son
nuevas vy, al contrario, podrian mostrar muchas oportunidades de mejora para el caso
costarricense. Por ejemplo, el Reino Unido y Suiza confirman su participacidon en un pacto
revisado de contratacion publica y a partir del primero de enero de 2021 entrara en vigor
(World Trade Organization, 2020). El Acuerdo sobre Contrataciéon Publica (ACP) abre los
mercados de contratacién publica entre sus partes. El ACP revisado, en vigor desde 2014,
amplia el nimero de entidades gubernamentales, como ministerios y organismos, que
estdn abarcadas por el Acuerdo, y afiade nuevos servicios.

El ACP es un acuerdo plurilateral, abierto a todos los Miembros de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), pero vinculante sdélo para las partes en el Acuerdo. Las condiciones de
participacién de cada pais se negocian con las demds partes en el ACP y se establecen en su
respectivo calendario de acceso a los mercados. Estas listas contienen varios anexos que
definen los compromisos de la parte con respecto a:

e las entidades contratantes cuyos procesos de contratacidn estaran abiertos a los
licitadores extranjeros

e |os bienes y servicios de construccién abiertos a la competencia extranjera

e |os valores umbral por encima de los cuales las actividades de contratacion estaran
abiertas a la competencia extranjera

e excepciones a la cobertura.

Actualmente, 48 Miembros de la OMC estan vinculados por el Acuerdo y Costa Rica no
figura dentro de los signatarios, salvo como observador desde el 3 de junio de 2015. El ACP
tiene por objeto abrir, de manera reciproca y en la medida en que se acuerde entre los
Miembros de la OMC, los mercados de contratacion publica a la competencia extranjera y
hacer mas transparente la contrataciéon publica. Proporciona garantias juridicas de no
discriminacidn para los productos, servicios y proveedores de las partes en el ACP en las
actividades de contratacion abarcada. Por lo general, la contratacién publica representa
alrededor del 15 por ciento de las economias de los paises desarrollados y en desarrollo.
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En este contexto, el proyecto de Ley de General de Contratacion Publica y su Reglamento
debe asegurar una implementacion agil y eficiente para las compras publicas de los
instrumentos comerciales internacionales vigentes en Costa Rica. Los Ministerios de
Hacienda y de Comercio Exterior, tienen la responsabilidad de incluir dentro del sistema
digital unificado el sistema tecnolégico que brinde la informacién que facilite la
identificacion de las contrataciones cubiertas por ese régimen en dimensiones como
acuerdos, bienes, servicios, procedimientos, etc.

Finalmente, la conduccidn de estudios de casos por terceras partes puede servirle al Sicop
(Ministerio de Hacienda y Racsa) para implementar una serie de mejoras en la plataforma,
lo cual, debe considerar la revisién de los criterios de diferentes partes que se vean
afectadas por situaciones como la existencia de errores humanos en la consignacion de
datos relacionados con el cartel o la oferta, con los montos o la moneda, y la imposibilidad
de realizar modificaciones de forma asi como la carencia de alertas de la propia plataforma
para evitar que los errores se arrastren a lo largo del ciclo de la compra publica, aunado a
la incorporacién de los estandares de las compras publicas abiertas y recomendaciones del
Consejo sobre Contratacion Publica de la OCDE. Solo el monitoreo y la evaluacion
permitiran la implementacién de buenas practicas que luchen contra la corrupcién, el
conflicto de intereses y la aplicacién de medidas que sanciones esos comportamientos y
permitan que los objetivos de politica publica se cumplan con el maximo aprovechamiento
de los recursos publicos.
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VI. Conclusiones

El Observatorio de Compras Publicas de Costa Rica es una necesidad imperiosa para el
Estado costarricense, ya que, como se ha expresado, es una realidad que los procesos de
contratacién administrativa gestionados mediante plataformas electrénicas para la
adquisicion de bienes y servicios, produce ventajas como economias de escala, incremento
de la competencia y articulacion del mercado local al incorporarse en la cadena de
abastecimiento a micro, pequefias y medianas empresas en el ecosistema de proveeduria
nacional, caracterizado por tener grandes vendedores.

El desempefio actual de los datos que se exportan desde el Sicop es poco efectivo, contiene
errores y genera confusién a la hora de establecer mecanismos de analisis e interpretaciéon
incorrecta gracias a una baja o nula depuracién de los datos desde el origen. La causa raiz
de esto, puede ser la carencia de alertas en el registro de informacién que realizan tanto los
gestores de proveeduria de las instituciones publicas como de los proveedores privados, ya
que, segun se indicé en varios de los casos expuestos, se realizaron adendas o fe de erratas
para explicar el error de tal forma que este persiste en el sistema.

Esto conlleva a reflexionar sobre la pertinencia del soporte técnico que se le brinda a la
plataforma, asi como a las bitdcoras de registro que se mantienen para depurarlo, de tal
forma que los datos que se exporten contribuyan a un analisis con bajo riesgo y, sobre todo,
gue asegure la toma de decisiones con base en informacién confiable y correcta.

Este tipo de situaciones deja en duda la calidad también de la interaccidn entre instancias
como Racsa, Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Republica, quienes tienen
la responsabilidad de implementacién, ejecucién vy fiscalizacion, respectivamente, de la
herramienta como parte del sistema hacendario, particularmente, para proveer al Estado
de los bienes y servicios que aseguren la disposicidn de las prestaciones que se financian
con fondos publicos.

Las limitaciones detectadas en el proceso de investigacién son totalmente externas y fuera
del control de la investigacion, se circunscriben al ecosistema de compras publicas del pais,
particularmente a la baja calidad de los datos abiertos que el ciudadano tiene cuando
accede a la plataforma Sicop, asi como a la imposibilidad de identificar rapidamente o de
manera sencilla, los errores que la base de datos registra. Si bien es posible descargar los
datos en masa, en formatos abiertos y legibles por computadora, los campos, cédigos y la
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informacién contenida requiere de un procesamiento adicional para poder ser utilizada de
manera apropiada.

Ademas, ante las consultadas planteadas, particularmente a Racsa por ser quien lidera el
Sicop, no se obtuvieron respuestas para evacuar las dudas que surgieron durante la
exportacion de los datos, por lo cual, los juicios de valor contenidos en los resultados del
presente proyecto no pudieron variarse dada la ausencia de la realimentacidon de esta
institucion y del personal a cargo de la plataforma de compras publicas.

Esto perjudico llegar a recomendaciones especificas a esa institucion, no obstante, se
realizaron un conjunto de recomendaciones y reflexiones sobre el proceso en funcién de
buenas practicas internacionales como las propuestas por la OCDS, OCDE y OMC en lo que
respecta a las compras publicas.

Finalmente, el Observatorio de Compras Publicas como plan piloto contribuyd en procesos
de andlisis de datos abiertos, como practica incipiente en la gestién publica costarricense,
asi como en espacios de divulgacidon de la investigacion por medio de la Oficina de
Divulgacion e Informacién (ODI) de la UCR como por ejemplo con los articulos “Los datos
abiertos sobre compras publicas explican la inversién y el gasto publico” (La curiosidad
puesta en el detalle de las compras publicas) y en éSe pueden tomar decisiones con los

datos del Sicop? (El_Observatorio Costarricense de Compras Publicas del Cicap-UCR

cuestiona la calidad de los datos que exporta el Sistema de Compras Publicas). Ambos

ejemplos son parte de las multiples posibilidades de analisis, desarrollo, proyeccion y
contribucién que puede generar el OCP como practica sistémica, organica y analitica en el
monitoreo y evaluacién de la politica publica de contratacidn administrativa electronica.
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